polmcol science opphed

Heft 4

Fachkraftemangel und
Fachkraftesicherung

September 2014
Wien und Kleve






PSCA Heft 4 (Sep 2014) — ISSN 2306-5907

POLITICAL SCIENCE APPLIED

Zeitschrift fir angewandte Politikwissenschaft

Heft 4
September 2014

Fachkraftemangel und Fachkraftesicherung

Herausgeber

Prof. Dr. Jakob Lempp, Hochschule Rhein-Waal
jakob.lempp@hochschule-rhein-waal.de

Dr. Angela Meyer, Organization for International Dialogue and Conflict Management
angela.meyer@idialog.eu

Redaktionsteam

Dr. Reinhard Brandl, Mitglied des Deutschen Bundestages
Prof. Dr. Alexander Brand, Hochschule Rhein-Waal
Dr. Stephan Dreischer, Technische Universitat Dresden
Gregor Giersch, Organisation for International Dialogue and Conflict Management
Dr. Elsa Hackl, Universitat Wien
Dr. Frieder Lempp, Massey University New Zealand
Prof. Dr. Jakob Lempp, Hochschule Rhein-Waal
Dominik Meier, Deutsche Gesellschaft fiir Politikberatung
Dr. Angela Meyer, Organisation for International Dialogue and Conflict Management
Dr. Susanne Ozegowski, Bundesverband Managed Care
Prof. Dr. Werner J. Patzelt, Technische Universitdt Dresden
Dr. Thomas Pfister, Zeppelin Universitat Friedrichshafen

Kontaktadresse: Organisation for International Dialogue and Conflict Management, Mumbgasse 6/27, 1020
Vienna, Austria
Frei verfligbar unter: www.psca.eu



PSCA Heft 4 (Sep 2014) — ISSN 2306-5907

Alle Rechte vorbehalten.

Abdruck oder vergleichbare
Verwendung der gesamten Zeitschrift
oder einzelner Artikel ist auch

in Ausziigen nur mit vorheriger
schriftlicher Genehmigung

der Herausgeber gestattet.

PSCA-Artikel unterliegen
einem Begutachtungsverfahren
durch das Redaktionsteam.

Sie geben ausschlieBlich die
personliche Auffassung der
Autoren und Autorinnen
wieder.

© IDC, 2014
ISSN 2306-5907

IDC

Organisation for International
Dialogue and Conflict Management
Mumbgasse 6/27

1020 Wien, Osterreich
www.idialog.eu

WWW.psca.eu

editors@psca.eu

Herausgeber:
Prof. Dr. Jakob Lempp
Dr. Angela Meyer



Editorial *

Die Gefahr eines drohenden Fachkraftemangels ist nach wie vor ein zentrales Thema der politischen und wirt-
schaftswissenschaftlichen Diskussion. Trotz jahrelanger Fachdiskussion in Wissenschaft, Offentlichkeit, Verban-
den und Politik kdnnen heute viele Unternehmen ihren Bedarf an qualifizierten Arbeitnehmern nicht oder nur
mit groRem Aufwand decken. ,,Uber 50 Prozent der im Mittelstandsbarometer befragten Unternehmen miis-
sen bereits UmsatzeinbulRen hinnehmen, weil Fachkrafte nicht verfligbar sind.“’ Die Ursachen sind vielfaltig
und umfassen laut ,,Das Demographie Netzwerk e.V. (ddn)“ unter anderem die nicht ausreichende Nutzung der
Erwerbspotenziale von Alteren, Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund, den zu erwartenden Ruhe-
stand der geburtenstarken Jahrgdnge, der die Lage absehbar noch weiter verschlechtert, sowie die hochst un-
gleich verteilte Bereitschaft von Unternehmen, sich auf die verdnderte Situation mit einem verbesserten Re-
cruiting und Onboarding einzustellen. Hinzu kommt, dass auf den Fachkraftemangel auch mit gezielter und
bedarfsorientierter Weiterbildung reagiert werden muss — was nicht tberall zur selbstverstdandlich gelbten
Praxis geworden ist. Fachkraftemangel ist also sowohl eine betriebswirtschaftliche als auch eine arbeitsmarkt-
und bildungspolitische Herausforderung.

Genau diese Herausforderungen sowie mogliche Loésungsansatze sollen in der vierten PSCA-Ausgabe in Form
von praxisnahen aber dennoch theoriegeleiteten Analysen sowie mit Hilfe von ausgewahlten Beispielen an-
schaulich aufbereitet werden. Als Zeitschrift flir angewandte Politikwissenschaft ist es auch das Ziel der vorlie-
genden Ausgabe, sowohl einen umfassenden Uberblick iiber das Thema aus unterschiedlichen Perspektiven zu
geben als auch eine Briicke zu einigen konkreten Problemen von Akteuren wie Wirtschaftsforderungsgesell-
schaften, lokalen politischen Institutionen oder Unternehmen zu schlagen. In diesem Sinne umfasst das Heft
eine Reihe interessanter und vielseitiger Artikel, die einen wichtigen Beitrag zur aktuellen Diskussion zum Prob-
lem des Fachkrdftemangels leisten und zu kritischen Uberlegungen zu dessen Lsung anregen sollen.

Mit einem Uberblicksbeitrag zur Diagnose, moglichen Therapien und einem ,manchmal einsichtigen Patienten”
eroffnet Alexander Spermann vom Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit das Heft. Gregor van der Beek
beleuchtet anschlieBend aus einer volkswirtschaftlichen Perspektive die Rolle des Arbeitsmarkts zwischen
Fachkraftemangelreduktion und Sozialpolitik. Der Komplex , Fachkraftemangel” hat — neben der wichtigen
arbeitsmarktpolitischen Dimension — allerdings auch eine bildungs- sowie eine familienpolitische Komponente
— zwei Perspektiven, auf die Thorsten Korn und Birgit Aigner-Walder in lhren jeweiligen Beitrdgen eingehen.
Das Heft endet mit einem Praxisbericht zur Fachkraftesituation in einer Grenzregion auf der Basis einer umfas-
senden empirischen Erhebung lber den Wirtschaftsstandort Kleve sowie einem kritischen Beitrag von Jorn
Sickmann, der die Diskussion um den (vermeintlichen?) Fachkraftemangel insgesamt hinterfragt.

Wie immer danken wir unseren Autoren sowie dem gesamten Redaktionsteam fiir die gute und interessante
Zusammenarbeit und wiinschen allen Lesern eine anregende Lektire.

Jakob Lempp und Angela Meyer

! Es wird darauf hingewiesen, dass aus Grinden der besseren und fliissigeren Lesbarkeit im gesamten Journal auf eine
genderspezifische Schreibweise verzichtet wird. Alle Bezeichnungen gelten sinngemaR fiir beide Geschlechter.

2 Demographie Netzwerk (2013): Dossier Fachkréftesicherung, in: http://demographie-
netzwerk.de/trendthemen/fachkraeftesicherung/deutschland-droht-ein-fachkraeftemangel.html (Zugriff: 12.3.2014)
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Diagnose: Partieller Fachkrafteman-
gel, Therapie: bekannt, Patient:
manchmal einsichtig

Alexander Spermann

Dr. Alexander Spermann ist Direktor Arbeits-
marktpolitik Deutschland beim Forschungs-
institut zur Zukunft der Arbeit (IZA) und Leiter
des Arbeitskreises ,Qualifizierung” des ddn
(Das Demographie Netzwerk).

Diagnose

Fachkraftemangel ist ein Vorbote des demo-
grafischen Wandels in Deutschland. Millionen
von gut ausgebildeten und erfahrenen Fach-
kraften werden in den nachsten beiden Jahr-
zehnten in den Ruhestand wechseln, deutlich
weniger junge Menschen treten in den Ar-
beitsmarkt ein. Die demografische Herausfor-
derung ist unumkehrbar: Das Verhaltnis zwi-
schen Senioren und Bevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter wird sich dramatisch verschlech-
tern. Konkret wird der Altenquotient® zwi-
schen 2008 und 2060 von etwa 34 auf 67 an-
steigen, und bereits im Jahr 2040 den Wert 62
erreichen. Demnach mussen im Jahr 2040 von
100 Erwerbstitigen fast doppelt so viele Alte-
re finanziert werden als gut dreiBig Jahre vor-
her.*

Der Fachkraftemangel ist nicht flachende-
ckend. Die halbjahrlich publizierte Eng-
passanalyse der Bundesagentur fir Arbeit
macht jedoch deutlich: In zwanzig Berufsgrup-
pen im Bereich der technischen Berufe und
der Gesundheits- und Pflegeberufe sowie in
bestimmten Regionen herrschen deutliche
Mangelsituationen. Engpasse sind nicht nur in
akademischen Berufen, sondern auch zuneh-
mend bei nichtakademischen Fachkraften zu
finden.?

® Das Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung bezieht
beim Altenquotienten die dltere, nicht mehr erwerbsfa-
hige Bevolkerung auf die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter.

% Spermann, A. (2013): Die Demografiestrategie der
Bundesregierung — ein Weg zu mehr Wohlstand?, Wirt-
schaftsdienst, 93, 165-169.

> Bundesagentur fur Arbeit (2014): Der Arbeitsmarkt in
Deutschland, Fachkrafteengpassanalyse, Dezember
2013, Nirnberg.

Besondere Aufmerksamkeit hat in den letzten
Jahren die o) genannte MINT-
Arbeitskrafteliicke auf sich gezogen: Im April
2014 fehlten den deutschen Unternehmen
177.300 Personen mit einem beruflichen oder
akademischen Abschluss im Bereich Mathe-
matik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik. Die guten Nachrichten: Zum einen
steigt die Erwerbstatigkeit von MINT-Kraften
seit 2005 deutlich an. Zum anderen diirfte der
demografische  Ersatzbedarf an  MINT-
Akademikern aufgrund der steigenden Hoch-
schulabsolventenquoten gedeckt werden. Um
den Expansionsbedarf zu decken, bedarf es
jedoch weiterer Anstrengungen im MINT-
Bereich.’

Der Fachkraftemangel hat aber auch andere
Gesichter: In den meisten Arbeitsmarktregio-
nen Deutschlands sind in Teilbereichen Lehr-
linge knapp. Nach Jahren des Mangels an Aus-
bildungsstellen kdnnen jetzt immer haufiger
Lehrstellen nicht besetzt werden. Deshalb
greifen Unternehmen vermehrt auf auslandi-
sche Jugendliche z.B. aus den silideuropai-
schen Krisenregionen zuriick - mit groflem
Rekrutierungs- und Betreuungsaufwand. Aber
auch die Suche nach Nachfolger fiir kleine und
mittlere Familienunternehmen wird immer
schwieriger, so dass haufiger Unternehmen
nach dem Ausscheiden des Firmenbesitzers
nicht weitergefiihrt werden kénnen.

Therapie

Die Therapie fur den Patienten Deutschland
mit der Diagnose Fachkraftemangel ist be-
kannt und weitgehend unstrittig. Der kleinste
gemeinsame Nenner aller verfligbaren empiri-
schen Studien legt folgenden Medikamen-
tenmix nahe:’

Erstens gilt es, altere Fachkrafte langer im
Arbeitsmarkt zu halten. Das ist in den letzten
Jahren bereits mit gutem Erfolg gelungen, wie
sich an der seit dem Jahr 2000 steigenden
Erwerbstatigenquote bei 60- bis 64-Jahrigen,
an dem zunehmenden faktischen Rentenein-

6 Anger, C.; Koppel, O. und Plinneke, A. (2014): MINT-
Frihjahrsreport 2014, Koin.

’ Kahlenberg, C. und Spermann, A. (2012): How Could
Germany Escape the Demographic Trap?, IZA Policy
Paper Nr. 48, Bonn; Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (2014): Fortschrittsbericht 2013 zum Fachkraf-
tekonzept der Bundesregierung, Berlin.
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trittsalter und an der zunehmenden Erwerbs-
tatigkeit von Rentnern ablesen lasst. Doch
Deutschland ist nicht OECD-Spitzenreiter bei
der Erwerbsbeteiligung alterer Menschen.
Kurzum: Hier ist noch Luft nach oben.
Zweitens sollte das Erwerbspotential von
Frauen verstarkt genutzt werden. Auch die
Erwerbstatigenquote von Frauen zwischen 20
und 64 Jahren hat sich in den letzten Jahren
deutlich erhoht. Doch sie liegt mit 72 Prozent
noch unter dem nationalen EU-Ziel von 73
Prozent. Auch ist die Teilzeitquote mit 45 Pro-
zent hoch und die durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit mit 18,6 Stunden im EU-Vergleich
niedrig. Hier ist ebenfalls noch Luft nach oben.
Drittens gilt es, die Potentiale von Menschen
mit Migrationshintergrund im Inland sowie
Migranten aus der EU und Nicht-EU-Staaten
verstarkt auszuschopfen. Hier tut sich
Deutschland am schwersten. Nach jahrelan-
gem Ringen hat sich die Anerkennung von im
Ausland erworbenen beruflichen Abschliissen
vereinfacht — sie ist einfacher geworden, aber
noch lange nicht einfach. Nach jahrelanger
Zurlickhaltung hat Deutschland jetzt auch den
relativ neuen EU-Mitgliedern Bulgarien und
Rumanien die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit
gewdhrt. Erhebliche Einschrankungen existie-
ren weiterhin fir Nicht-EU-Auslander, insbe-
sondere fir Asylbewerber.

Viertens ist lebenslanges Lernen oder besser
,Lust am Lernen — ein Leben lang” ein Medi-
kament fiir alle Bevolkerungsgruppen jeden
Alters.? Dank PISA und PIAAC sind die Kompe-
tenzen der Menschen — der Schiiler und der
Erwachsenen — verstarkt ins Blickfeld geraten.
Doch fokussiert sich die Diskussion in Deutsch-
land zu sehr auf die Ausbildung in Schule,
Hochschule und Betrieb. Viel zu selten wird
der Blick auf die Weiterbildung in den etwa
finf Jahrzehnten nach der Erstausbildung
gerichtet. Dabei schlummern hier enorme
Potenziale.

8 Ritzen, J. und Hinte, H.: Chancengleichheit und lebens-
langes Lernen: Zur Zukunft der Bildung in Deutschland,
in: Hinte, H. und Zimmermann, K.-F. (Hrsg.)(2013): Zei-
tenwende auf dem Arbeitsmarkt, Bonn, 346-382; Kast, R.
und Spermann, A. (2014): Vorwort, in: Das Demographie
Netzwerk (Hrsg.) (2014): Lust am Lernen — ein Leben
lang, Bremen, 5-7.

Der manchmal einsichtige Patient

Die demografische Herausforderung ist seit
zwei Jahren Chefsache in der Politik. Insofern
ist der Patient Deutschland einsichtig. Am
25.4.2012 legte die Bundesregierung unter
dem Titel ,Jedes Alter zahlt” erstmals eine
sogenannte Demografiestrategie vor.” Dort
wird eine Vielzahl von Einzelaktivitaten aufge-
zahlt, doch an einer Stelle findet sich die zent-
rale Antwort auf die demografische Heraus-
forderung: ,Eine Zunahme der Arbeitsproduk-
tivitat ist ohne ein breites Fundament an qua-
lifizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern und Unternehmen nicht moglich.“*
Denn nur durch eine steigende Arbeitsproduk-
tivitat lasst sich der Wohlstand gemessen als
Bruttoinlandsprodukt je Kopf dauerhaft erhal-
ten — zumindest dann, wenn (wie in Deutsch-
land) immer mehr Senioren immer weniger
Erwerbstatigen gegeniiberstehen.
Konsequenterweise miussten alle wirtschafts-
politischen MaBnahmen daraufhin untersucht
werden, ob sie die Arbeitsproduktivitat erho-
hen. Zumindest sollten arbeitsmarktrelevante
Reformen eine hohere Arbeitsproduktivitat
ermoglichen. AulRerdem sollten die drei ande-
ren Therapieformen — Erhéhung der Erwerbs-
beteiligung von Alteren, Frauen und Migran-
ten — durch geeignete ReformmaRnahmen
vorangetrieben werden.

Doch der Patient Deutschland ist nur manch-
mal einsichtig. So hat die groRe Koalition aus
Gerechtigkeitsgriinden ein Rentenpaket und
den gesetzlichen Mindestlohn auf den Weg
gebracht. Beide Reformmalinahmen werden
negative Wirkungen mit Blick auf die demo-
grafische Herausforderung nach sich ziehen.
Die abschlagsfreie Rente mit 63 Jahren wird
verstarkt dltere Arbeitnehmer zum vorzeitigen
Riickzug vom Arbeitsmarkt bewegen. Der ge-
setzliche Mindestlohn wird insbesondere ge-
ring Qualifizierte aus dem Arbeitsmarkt dran-
gen, weil ihre Produktivitat unterhalb des im
internationalen Vergleich relativ hohen Min-
destlohns liegt."!

° Bundesministerium des Innern (2012): Jedes Alter
zahlt, Demografiestrategie der Bundesregierung, Berlin.
10 Ebenda, S. 49.

1 Arni, P.; Eichhorst, W.; Spermann, A. und Zimmer-
mann, K.-F. (2014a): Mindestlohnevaluation jetzt und
nicht erst 2020, Wirtschaftsdienst, 94, 403-406; Arni, P.;
Eichhorst, W.; Pestel, N.; Spermann, A. und Zimmer-
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Fazit

Deutschland steht vor einer enormen und
unaufhaltsamen demografischen Herausfor-
derung. Der partielle Fachkraftemangel ist ein
Vorbote der demografischen Entwicklung. Um
den Wohlstand in Deutschland aufrechterhal-
ten zu koénnen, sind groRe Anstrengungen
erforderlich. Die Losungen sind bekannt: Ho-
here Erwerbsbeteiligung von Alteren und
Frauen, mehr qualifizierte Migranten und le-
benslanges Lernen lauten die Antworten. Da-
bei wurden in den letzten Jahren messbare
Erfolge erzielt. Die ersten arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahmen der groRen Koalition —
Rentenpaket und Mindestlohn — gehen in die
falsche Richtung. Im besten Fall sind sie mit
Blick auf die demografische Herausforderung
wenig schadlich.

mann, K.-F. (2014b): Kein Mindestlohn ohne unabhangi-
ge wissenschaftliche Evaluation, I1ZA Standpunkte Nr. 65,
Bonn.
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Arbeitsmarktpolitik zwischen Fach-
kraftemangelreduktion und Sozial-
politik

Gregor van der Beek

Prof. Dr. Gregor van der Beek ist Professor fiir
Wirtschaftswissenschaft mit dem Schwerpunkt
Finanzwissenschaft an der Hochschule Rhein-
Waal.

Einleitung

Beim Thema Fachkraftemangel geht es offen-
sichtlich um ein Phanomen, welches — in der
Diktion der Volkswirtschaftslehre ausgedriickt
— den Faktor Arbeit betrifft. Und offensichtlich
ist das Politikfeld, welches auf Arbeit gerichte-
te ist, die Arbeitsmarktpolitik. Diese Politik
zielt zum einen darauf, das Angebot von und
die Nachfrage nach dem Faktor Arbeit zu-
sammenzufihren und zum anderen darauf,
Menschen, die in einer grundsatzlich auf Ar-
beit basierenden Gesellschaft nicht am Ar-
beitsprozess teilnehmen kénnen, ein men-
schenwiirdiges Leben zu sichern. Die Beseiti-
gung des Fachkraftemangels zielt klar auf die
erstgenannte Funktion von Arbeitsmarktpoli-
tik, die Zusammenfihrung von Angebot und
Nachfrage. In Deutschland ist die Bundesan-
stalt fiir Arbeit (BA) (und ihr nachgeordnet
Amter wie Arbeitsagenturen und Jobcenter)
die Institution, die Arbeitsmarktpolitik primar
betreibt.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht lassen sich die
beiden genannten Ziele der Arbeitsmarktpoli-
tik mit den Dimensionen Allokation und Dis-
tribution beschreiben.’” Bei der Zusammen-
fihrung von Angebot und Nachfrage geht es
um ein typisches Allokationsproblem: Res-
sourcen — hier Arbeit — sollen effizient einge-
setzt werden, da wo sie am produktivsten
sind. Und wenn, wie beim Fachkraftemangel,
wichtige Formen von Arbeit — hier Fachkrafte
— am Markt fehlen, so soll dieses Allokations-
problem reduziert werden, um mehr Wachs-
tum und Innovation zu generieren. Insofern ist
diese Allokationsfunktion von Arbeitsmarktpo-
litik Innovations- und Wachstumspolitik.

12 Vgl. zu diesen Dimensionen urspriinglich Musgrave, R.
(1966): Finanztheorie, Tlibingen und z.B. Brimmerhoff
(2011): Finanzwissenschaft, S. 8 f., Miinchen.

Ein typischer Bereich der staatlichen Distribu-
tion — auch Umverteilung zwischen ,Reich”
und ,,Arm“ genannt — ist hingegen die Ge-
wabhrleistung eines wiirdigen Lebens fir Men-
schen, die nicht am Arbeitsprozess teilnehmen
kénnen. Hier im distributiven Bereich ist Ar-
beitsmarktpolitik nicht Innovations- und
Wachstumspolitik, sondern Sozialpolitik. Dabei
hat die BA eine klassische Aufgabe im Sozial-
staat.

Bezogen auf die Arbeitsmarktpolitik ist hier,
im Rahmen dieses Themenheftes Fachkrafte-
mangel, zu fragen, ob deren Instrumente und
Felder darauf gerichtet sind, Fachkrafteman-
gel zu beseitigen oder zumindest abzumildern,
ob es also in der aktuellen Arbeitsmarktpolitik
um ihre allokative Komponente im Sinne einer
Innovations- und Wachstumspolitik geht, oder
ob dabei distributive Aspekte im Vordergrund
stehen, im Sinne einer Sozialpolitik. Gerade in
Zeiten, in denen die meisten Arbeitnehmer
aulerhalb von bestimmten Problemgruppen
(siehe dazu unten mehr) bereits beschéftigt
sind — also vermehrt Fachkrafte knapp sind —
stellt sich die Frage, welche Komponente star-
ker betont werden kann, die allokative oder
die distributive.

Dabei wird folgend in drei Schritten vorgegan-
gen: zundchst werden die Felder der Arbeits-
marktpolitik vorgestellt, dann vier Felder der
Therapie gegen Fachkraftemangel, um dann
zu fragen, ob und ggf. wie diese beiden Berei-
che ineinander greifen, ob also das aktuelle
Instrumentarium der BA in der Tat allokativ
gestaltet ist oder doch eher als distributive
Sozialpolitik. Das Paper endet mit einem zu-
sammenfassenden Ausblick.

Felder der Arbeitsmarktpolitik

Hier werden zundchst die Felder und bisweilen
auch Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
vorgestellt, um spater zu fragen, in welchem
Verhiltnis diese einerseits zu den Therapien
gegen Fachkrdftemangel (also zur Allokations-
politik) und andererseits zur Funktion des
sozialen Ausgleichs (also zur Distributionspoli-
tik) stehen.

Traditionell unterscheidet man aktive Ar-
beitsmarktpolitik (Beratung, Vermittlung, For-
derung der Wiedereingliederung und Aus- und
Weiterbildung) und passive Arbeitsmarktpoli-
tik (Arbeitslosengeld I, Arbeitslosengeld Il /
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,Hartz IV”).13 Zunachst zu den Feldern der
aktiven Arbeitsmarktpolitik: der Trager ist hier
in der Regel die BA; die MaBRnahmen der Bera-
tung und Vermittlung, Forderung der Wieder-
eingliederung; sowie Aus- u. Weiterbildung
lassen sich weiter spezifizieren. Einige seien
folgend exemplarisch genannt: Die berufsvor-
bereitenden Mallnahmen und die Foérderung
der Berufsausbildung in aullerbetrieblichen
Einrichtungen, v.a. nach Kapitel 4 Berufsbil-
dungsgesetz, richtet sich primar an junge Leu-
te mit Problemen auf dem regularen Ausbil-
dungsmarkt. Ahnlich sind die MaBnahmen zur
Forderung der Teilhabe behinderter Men-
schen am Arbeitsleben, oder Sprachlehrgange
in Deutsch, beschaftigungsschaffende Mal3-
nahmen (befristete Tatigkeit flr Schwerver-
mittelbare, v.a. Umwelt, Soziale Dienste, Ju-
gendhilfe, Verbesserung der Infrastruktur)
oder bis 2012 die an bestimmte Problemgrup-
pen gerichteten sogenannten Arbeitsbeschaf-
fungsmaBBnahmen, wobei es nicht um Berufs-
ausbildung, sondern um den regularen ,ers-
ten” Arbeitsmarkt geht.

Ganz den Fokus auf Qualifizierung sowie Aus-
und Weiterbildung legen die MaBnahmen der
Eignungsfeststellung und Trainingsmallnah-
men und explizit die sogenannte berufliche
Weiterbildung. Vor allem hier besteht eine
offensichtliche Affinitat zur Arbeits- und Fach-
kraftepolitik, da bereits Qualifizierte, aber z.B.
vom Strukturwandel Betroffene oder in sich
schnell wandelnden Innovationsbranchen
Beschéaftigte an neue Felder herangefiihrt
werden, die fur die wirtschaftliche Entwick-
lung wichtig sind. Ahnlich wirken die Einglie-
derungszuschiisse und Einstellungszuschiisse
bei Neugriindungen an Arbeitgeber. Affin zur
Fachkrafteproblematik sind auch Mobilitatshil-
fen, Unterstiitzung der Beratung und raumli-
chen Vermittlung. Hier wird an genau den
Stellen gefordert, an denen Arbeitskrafte feh-
len, wo Arbeitskraft ein Engpassfaktor fir die
wirtschaftliche Entwicklung ist.

Bei den Formen der passiven Arbeitsmarktpo-
litik sind in Deutschland die beiden Formen
von Arbeitslosengeld zu unterscheiden. Ar-
beitslosengeld | stellt auf den Schutz aller ab-
hangig Beschaftigten in reguldren Arbeitsver-

13 Vgl. z.B. Boeckh, J. et al. Sozialpolitik in Deutschland,
Wiesbaden, S. 224 ff.; und Lampert, H.; Althammer, J.
(2007), Sozialpolitik, Berlin, S. 211 ff.

haltnissen ab. Organisatorisch liegt die Zu-
standigkeit bei der BA. Sie stellt eine Entgel-
tersatzleistung und  Versicherungsleistung
nach SGB IIl dar. Es besteht Versicherungs-
pflicht, die Finanzierung erfolgt tGber Beitrage
auf die Bruttolohne (zur Zeit 3 Prozent), wobei
formal ein Arbeitnehmeranteil und ein Arbeit-
geberanteil von je 50 Prozent bis zu einer
Hochstbemessungsgrundlage angesetzt ist.
Daneben gibt es einen Bundeszuschuss.
Arbeitslosengelt 1I, vulgo Hartz IV, stellt die
aktuelle Form der Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende dar. Sie entstand aus der Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhil-
fe, bzw. in der Eingliederung der Grundsiche-
rung fir Arbeitssuchende im Sinne der ,Ar-
beitslosenhilfe” in das SGB Il. Anders als das
Arbeitslosengeld | ist diese Grundsicherung
nicht nach dem Versicherungsprinzip, sondern
nach dem Bedarfsprinzip organisiert. Organi-
satorisch sind zwei Modelle mdéglich: kommu-
nale oder gemischte Zustandigkeit von BA und
Kommune. Grundsatzlich liegen jedoch die
fiskalischen Zustandigkeiten fir die Kosten der
Grundsicherung, das Sozialgeld und die Bei-
trage zur Sozialversicherung bei der BA, wah-
rend die Kommunen fiir Leistungen wie Un-
terkunft und Heizung, Kinderbetreuung,
Schuldner- und Suchtberatung, psychosoziale
Betreuung, oder einmalige Bedarfe zustandig
sind.

Vier Felder der Therapie gegen Fachkrafte-
mangel

Fachkraftemangel bedeutet einen Mismatch
auf dem Arbeitsmarkt (siehe z.B. den Beitrag
von Jorn Sickmann in diesem Band). Die Besei-
tigung des Fachkraftemangels zielt klar auf die
Allokationsfunktion von Arbeitsmarktpolitik,
also die Zusammenfihrung von Angebot und
Nachfrage.

In der Folge liegt der Fokus auf konkreten
Therapien gegen den Fachkraftemangel, um
spater zu fragen, in welchem Verhaltnis diese
zu den Feldern der Arbeitsmarktpolitik, wie sie
im vorhergehenden Teil vorgestellt wurden,
stehen. Grundsatzlich lassen sich vier Felder
der Therapie gegen Fachkraftemangel unter-
scheiden, wobei der Systematik von Alexander
Spermann aus diesem Band gefolgt wird:
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e Der ldngere Verbleib am Arbeitsmarkt,
also eine Heraufsetzung des Rentenal-
ters;

e Die Erhohung der Erwerbsquote quali-
fizierter Frauen;

e Eine fachkrafteorientierte Migrations-
politik;

e Lebenslanges Lernen.

Die erste Therapie, die Heraufsetzung des
Rentenalters zielt darauf, qualifizierte altere
,Fachkrafte langer im Arbeitsmarkt zu halten”.
Eine solche Tendenz gibt es de facto bereits,
allerdings in anderen Landern starker als in
Deutschland (siehe den Beitrag von Sper-
mann).

Die zweite Therapie zielt auf die bessere Nut-
zung des Erwerbspotenzials von qualifizierten
Frauen. Frauen weisen ,am Arbeitsmarkt nach
wie vor geringere Beteiligungsquoten als auch
deutlich haufiger atypische Beschaftigungsar-
ten (z.B. Teilzeitbeschéaftigung) auf. Ein Blick
auf die Erwerbstatigenquote, d.h. den Anteil
der Erwerbstdtigen an der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre), zeigt, dass
der Anteil an erwerbstdtigen Frauen mit
58,9 Prozent (2013) in den EU27-Lédndern un-
verkennbar unter der Erwerbstatigenquote
der Manner von 69,5 Prozent liegt” (siehe den
Beitrag von Birgit Aigner—Walder in diesem
Heft).

Die dritte Therapie gegen Fachkraftemangel,
die Migrationspolitik, zielt darauf ,die Poten-
tiale von Menschen mit Migrationshinter-
grund im Inland sowie Migranten aus der EU
und Nicht-EU-Staaten verstarkt auszuschop-
fen” (Spermann in diesem Heft). Im Vergleich
zu anderen Industrienationen geschieht dies
in Deutschland nach wie vor eher zogerlich.
Die vierte Therapie gegen Fachkraftemangel
zielt auf lebenslanges Lernen. Hierbei steht
nach wie vor die Ausbildung in der Schule,
Hochschule und Betrieb im Vordergrund. ,Viel
zu selten wird der Blick auf die Weiterbildung
in den etwa finf Jahrzehnten nach der
Erstausbildung gerichtet. Dabei schlummern
hier enorme Potenziale (Spermann in diesem
Heft; siehe auch Thorsten Korn in diesem
Heft).

Zum Verhiltnis der Therapien gegen Fach-
kraftemangel und Arbeitsmarktpolitik

Verschrankt man nun die vier Felder der The-
rapien gegen Fachkraftemangel sowie die
sozialpolitischen Funktion mit den Feldern der
Arbeitsmarktpolitik in einer Matrix, so wird
offensichtlich, dass die Felder der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik eher eine Affinitdit zu den
Therapien gegen Fachkraftemangel haben als
die der passiven Arbeitsmarktpolitik. Die Frage
ist generell: Sind die genannten Felder der
Arbeitsmarktpolitik eher auf die distributive
Komponente ausgerichtet, und damit sozial-
politisch orientiert? Oder ist die deutsche Ar-
beitsmarktpolitik eher auf die allokative Kom-
ponente fokussiert und unterstitzt die Thera-
pien gegen Fachkraftemangel, im Sinne einer
Wachstums- und Innovationspolitik (siehe
Tabelle 1)? Und zudem ist zu fragen, welche
der beiden Orientierungen in der momenta-
nen Situation sinnvoller ist.

Schon ein grober Blick auf die Tabelle zeigt,
dass die aktuellen Instrumente und Felder der
Arbeitsmarktpolitik stark distributiv orientiert
sind und damit eher einer Sozialpolitik ent-
sprechen: somit ist die BA in der Rolle eines
sozialpolitischen Kernakteurs. Und wie steht
es um ihre Rolle bei der Bewaltigung des
Fachkraftemangels? Und wie sind diese Rollen
zu bewerten? Dazu bedarf es eines etwas ge-
naueren Blicks auf Tabelle 1.

Tabelle 1: Arbeitsmarktpolitik als Therapie
gegen Fachkraftemangel und als Sozialpolitik

Arbeitsmarktpolitik

orientiert

> | 2 €@ |m >
Z| B |E8|55|5¢E
—_ —_ ER- - - =]
= |gE(2|2®
= S (eig|T
c (5 = &
@ ®|" T |E
=]
&
Therapie gegen Langer 0 0 0 0 0
Fachkrafte- am Arbeits-
mangel, allokativ | markt
orientiert Erwerbs- 0 0 0 0 0
potenzial
qualif.
Frauen
Migrati- 0 0 + 0 ++
onspolitik
Lebenslg. + ++
Lernen
Sozialpolitik, ++ | ++ + + +
distributiv
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Passive Arbeitsmarktpolitik, also die Gewah-
rung von Lohnersatzleistungen steht meist in
keinem wirklichen Zusammenhang zur Bewal-
tigung des Fachkraftemangels, und damit zur
Allokationsfunktion von Arbeitsmarktpolitik.
Dies ist hingegen ein typisch distributives Feld,
also Sozialpolitik; es ist Kernelement des Sozi-
alstaatsprinzips.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik hat hingegen
Affinitdten zur Bewaltigung des Fachkrafte-
mangels, da wo es um Bildung und Qualifikati-
on oder auch um Information und Kommuni-
kation geht. In den letzten Jahren wird in der
Tat verstarkt Qualifikation durch die BA gefor-
dert, wie etwa die Férderung von Berufsab-
schliissen. Seit den Hartz-Reformen geht dies
mit der Idee des Fordern und Fordern ein-
her.*

Wichtig ist es aber dabei zu beachten, dass es
auch in diesen Bereichen primar und traditio-
nell um Problemgruppen der Arbeitslosigkeit
geht. Als solche werden gangiger Weise unter-
schieden: geringe Qualifikation; hohes Alter;
gesundheitliche Beeintrachtigungen; auslandi-
sche Herkunft; und Dauer der Arbeitslosigkeit,
welche mit Demotivation und Dequalifikation
einhergeht. Mit Blick auf diese Gruppen ist
auch die aktive Arbeitsmarktpolitik Distributi-
onspolitik, die auf Integration in den ersten
oder auch zweiten Arbeitsmarkt bei nur basa-
ler Qualifikation (wie Spracherwerb, erster
Schulabschluss oder angelernte und einfache
Tatigkeiten) gerichtet ist. Ein typisches Beispiel
dafiir ist die “Arbeitsgelegenheit mit Mehr-
aufwandsentschadigung”.® Rund  750.000
Hartz-IV-Empfanger nahmen in der jlingsten
Vergangenheit jahrlich an solchen, im Volks-
mund ,Ein-Euro-Jobs” genannten, MaRnah-
men teil. Fir viele Arbeitslose ist der Ein-Euro-
Job die einzige Chance auf Teilhabe an der

1 siehe 2.B.: Bundesagentur fur Arbeit (2014): Berufs-
ausbildung in einer auRerbetrieblichen Einrichtung,
Niirnberg;
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/dienstst
el-
len/rdnsb/hildesheim/Agentur/BuergerinnenundBuerger
/Ausbildung/Detail/index.htm?dfContentld=L6019022DS
TBAI640944 (Stand: 15.9.2014).

> Bundesagentur fiir Arbeit (2006): Zusatzjobs, Niirn-
berg;
http://www.arbeitsagentur.de/nn_25810/Navigation/ze
ntral/Buerger/Arbeitslos/Alg-
Il/Chancen/Zusatzjobs/Zusatzjobs-Nav.html.

Arbeitswelt, als Teil distributiv orientierter
Sozialpolitik.

Die vier Felder der Therapien gegen Fachkraf-
temangel haben hingegen meist ganz andere
Zielgruppen im Sinn, wenn es um Qualifikation
und Beratung geht.'® Hier geht es um die Be-
seitigung des Engpassfaktors qualifizierter
Arbeit, ganz im Sinne der Reduktion von Hu-
mankapitalengpdssen, eben um Allokationspo-
litik als Wachstums- und Innovationspolitik.
QualifikationsmaBnahmen waren dann etwas
ganz anderes als die genannten MalRnahmen
der Sozialpolitik durch die BA.

Wie sind nun die starke sozialpolitische Orien-
tierung und die nur nachrangige Orientierung
am Fachkraftemangel innerhalb der aktuellen
Arbeitsmarktpolitik zu bewerten? Aktuell sind
die meisten Arbeitnehmer aulRerhalb der oben
genannten Problemgruppen — also Fachkrafte
— bereits beschaftigt; der Ausgangspunkt die-
ses Themenheftes; die aktuellen Kunden der
BA sind mithin gerade die, fir die die Qualifi-
kation zur Fachkraft besondere Hirden auf-
wirft und bisweilen kaum erreichbar erscheint.
Dieses Phanomen wird sich bei zunehmendem
Fachkraftemangel angesichts der demografi-
schen Entwicklung noch verstarken (siehe fir
eine andere Position Sickmann in diesem
Heft). Insofern ist die Orientierung der Ar-
beitsmarktpolitik der BA primar am Distributi-
onsziel nur folgerichtig und sachgerecht. Dass
die BA Sozialpolitik macht, fir die, die der
Sozialpolitik bedirfen, macht Sinn. Sich hinge-
gen auf die zu konzentrieren, welche die Qua-
lifikation zur Fachkraft angesichts der aktuel-
len Situation auch in den Betrieben und au-
Rerbetrieblichen Weiterbildungseinrichtungen
ohnehin erhalten, ware verfehlt und stellte
eine Uberfrachtung der BA mit Allokationsauf-
gaben dar. Insofern ware auch die Forderung,
die Arbeitsmarktpolitik als aktive Politik der
BA starker am Problem des Fachkraftemangels
zu orientieren, nur auf den ersten Blick plausi-
bel. Dass Arbeitsmarktpolitik als fiskalisch
relevante proaktive Politik primar Sozialpolitik
ist, ist vor diesem Hintergrund kein Mangel
(wie die Tabelle auf den ersten Blick suggerie-
ren mag), sondern ,,auch gut so“.

16 Bundesagentur fir Arbeit (2014): Der Arbeitsmarkt in
Deutschland — Fachkrafteengpassanalyse - Juni 2014.
Nirnberg.
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Zusammenfassender Ausblick

Eine Analyse des Status Quo zeigt: Arbeits-
marktpolitik ist nur ganz am Rande auch Poli-
tik zur Reduktion von Fachkraftemangel und
somit nicht primar Allokationspolitik. Arbeits-
marktpolitik ist und bleibt Sozialpolitik, und
selbst wo sie gewisse Affinitaten zur Redukti-
on von Fachkraftemangel hat, also bei der
Qualifikations-, Weiterbildungs- sowie Infor-
mations- und Kommunikationspolitik, ist sie
auf bestimmte Problemgruppen bezogen und
meist distributiv orientiert. Damit wird die BA
ihrer klassischen und traditionellen Rolle als
Kernakteur innerhalb der Bundesrepublik als
Sozialstaat gerecht. Aber auch ihre Zurtickhal-
tung bei der Frage des Fachkraftemangels ist
angemessen: lhre Arbeitsmarktpolitik ist auf
die gerichtet, die distributive Unterstiitzung
brauchen. Gleichzeitig ignoriert sie sachge-
recht all die, die durch eine Allokation auf dem
freien Arbeitsmarkt bedarfsnahe Qualifikatio-
nen erhalten kénnen.
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Eine bildungspolitische Analyse des
Fachkraftemangels
Thorsten Korn

Thorsten Korn ist Leiter des Management-
Zentrums Mittelrhein und des Geschdftsbe-
reichs Kaufmdénnische Aus- und Weiterbildung
der IHK-Akademie Koblenz e. V.

Aktuell stellt sich in Deutschland die Frage, ob
wir bereits unter einem Fachkraftemangel
leiden oder ob dies erst aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung ein zukiinftiges Prob-
lem sein wird. Jedoch zeichnet sich bereits
heute in einigen Berufsfeldern und Regionen
ein Engpass ab, wenn es um die Besetzung von
freien Stellen geht."” Studien zeigen, dass mit-
tel- und langfristig mit zunehmenden Proble-
men beim Befriedigen der unternehmerischen
Bedarfe zu rechnen ist. Legt man bspw. die
Fachkraftemonitore der Industrie- und Han-
delskammern zugrunde, wird sich die Diffe-
renz  zwischen  Fachkrafteangebot und
-nachfrage in den kommenden flinfzehn Jah-
ren deutlich vergroRern. Die Entwicklung des
Fachkraftepotenzials ist allerdings — was meist
auler Acht gelassen wird — nicht nur eine
guantitative Frage. Vielmehr weist diese Ent-
wicklung auch eine qualitative und damit bil-
dungspolitische Komponente auf.

Die Diskussion in Bezug auf den Fachkrafte-
mangel in Deutschland konzentriert sich je-
doch in erster Linie auf die demografische
Entwicklung. Stichworte sind die sinkenden
Geburtenraten und die alternde Bevdlkerung.
Falls die raumliche Ebene zusatzlich betrachtet
wird, stehen Wanderbewegungen im Fokus
der Argumentation, seien es Abwanderungen
junger Bevolkerungsgruppen aus landlichen in
verdichtete Rdume oder Zuwanderungen aus
europdischen Nachbarlandern oder aullereu-
ropdischen Gebieten.

Der Nachfrageliberhang wird sich nicht
gleichméRig lber die verschiedenen Qualifika-
tionsniveaus verteilen. Durch die wissensin-
tensivere Produktion wird er zwar in einigen
Segmenten steigen, etwa bei den Hochqualifi-
zierten, dennoch wird auch in Zukunft die

v Bundesagentur fir Arbeit (2014): Der Arbeitsmarkt in
Deutschland — Fachkrafteengpassanalyse - Juni 2014.
Nirnberg.
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Nachfrage der Wirtschaft nach Fachkraften
mit mittleren Qualifikationen einen groBeren
Anteil ausmachen.’® Im Vergleich zu den aka-
demisch Qualifizierten wird daher die Liicke
zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage im
Bereich der beruflich Qualifizierten tber alle
Branchen hinweg am grofSten werden.

Aktuelle Situation in der Berufsausbildung
und zukiinftige Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt

In den vergangenen Jahren ist in Deutschland
eine deutliche Verschiebung in der Wahl der
Berufsausbildung zu erkennen. So hat sich der
prozentuale Anteil von Jugendlichen, die nach
ihrem Schulabschluss an eine Hochschule
wechseln, drastisch veréndert. Ein Blick auf die
Entwicklung in den vergangenen 15 Jahren
zeigt, dass die Zahl der Studienanfanger in
Deutschland ber alle Hochschulen von
272.473 Erstsemestern im Jahr 1998 auf
507.124 im Jahr 2013 angestiegen ist." Diese
Zahl Ubertrifft seit dem Jahr 2011 damit die
Anzahl der jahrlich neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrage.”® Dadurch wird sich in den
kommenden Jahren die Zahl der akademisch
und beruflich ausgebildeten Fachkrafte auf
dem gleichen Niveau ansiedeln.

Im Vergleich hierzu zeigen Studien fir
Deutschland, die den Arbeitskraftebedarf nach
Qualifikationsebenen unterscheiden, dass
Qualifikationsanforderungen auf Hochschulni-
veau nur 20% bis 25% der Nachfrage im Jahr
2020 umfassen. Die beruflichen Abschlisse
(Berufsausbildung und Aufstiegsfortbildung)
bilden hingegen mit 55% bis lber 60% den
groRten Nachfragebedarf.”* Selbst die Europa-
ische Kommission geht europaweit davon aus,
dass der Anteil der Arbeitsplatze, die Qualifi-
kationen auf Hochschulniveau erfordern, im

1 Vgl. Heidemann, W. (2012): Zuklnftiger Qualifikations-
und Fachkraftebedarf,
(http://www.boeckler.de/pdf/mbf pb fachkraeftemang
el _heidemann.pdf; 27.07.2014). S. 16.

19 vgl. Statistisches Bundesamt (2013): Bildung und Kul-
tur. Studierende an Hochschulen. Wiesbaden bzw. Sta-
tistisches Bundesamt (2014): Bildung und Kultur. Studie-
rende an Hochschulen — Vorbericht. Wiesbaden.

0 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014):
Bildung in Deutschland 2014. Ein indikatorengestiitzter
Bericht mit einer Analyse zur Bildung von Menschen mit
Behinderungen. Bielefeld, S. 5f.

2 Vgl. Heidemann, W. (2012), a.a.0. S. 16.
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Jahr 2020 nur 34% umfassen wird. Der Anteil
der Arbeitsplatze, die eine Berufsausbildung
erfordern, wird im gleichen Jahr 48% betra-
gen.”

Diese sich andeutende Dissonanz zwischen
Angebot und Nachfrage kann auf dem Ar-
beitsmarkt zu  erheblichen Matching-
Problemen fiihren, die unabhangig von der
guantitativen Anzahl von Arbeitskraften ent-
stehen. Diese Probleme sind umso groRer, je
jinger und beruflich unerfahrener ein Arbeit-
nehmer ist, da Unternehmen bei ihrem Ausle-
severfahren immer die produktivste Arbeits-
kraft suchen. Dies bedeutet fiir das mittlere
Qualifikationssegment, dass es dort fir Unter-
nehmen attraktiver ist, bereits Berufstatige
aus anderen Firmen abzuwerben, anstatt aka-
demische Einsteiger einzustellen und diese
z.B. durch Trainee-Programme einzuarbeiten.
Auf der anderen Seite sind die Verdienstmog-
lichkeiten im diesem Teilarbeitsmarkt zumeist
niedriger, weshalb sich Hochschulabsolventen
bei der Arbeitssuche — zumindest fiir eine
bestimmte Zeit — auf Stellen konzentrieren,
die ihren erworbenen Abschluss voraussetzen.
Da diese Entwicklung nun seit einigen Jahren
bereits absehbar ist, stellt sich die Frage, wie
die deutsche Bildungspolitik bzw. deren Ak-
teure auf die Entwicklung reagieren.

ihre

Die deutsche und

Akteure

Bildungspolitik

Bohm definiert Bildungspolitik als ,,Sammelbe-
zeichnung fur die politischen, legislativen und
administrativen MalRnahmen zur Gestaltung
und Weiterentwicklung des Erziehungs- und
Bildungswesens“.”® Unter dem Begriff Bil-
dungspolitik subsumieren sich finf Gegen-
standsbereiche:**

e Elementarbereich (z.B. Kindergarten)

e Primarbereich (z.B. Grundschulen)

2 Vgl. Europdische Kommission (2012): Neue Denkansat-
ze fir die Bildung: bessere sozio6konomische Ergebnisse
durch Investitionen in Qualifikationen. Stralburg, S. 4.

2 Bshm, W. (2005): Worterbuch der Padagogik. Stutt-
gart, S. 97.

* zur Ubersicht iiber die Bereiche siehe z.B. Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung (2014): Bildung in
Deutschland 2014. Ein indikatorengestitzter Bericht mit
einer Analyse zur Bildung von Menschen mit Behinde-
rungen. Bielefeld, S. XII.
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e Sekundarbereich | (z.B. Hauptschulen,
Realschulen, Gymnasien, Gesamtschulen)
e Sekundarbereich Il (z.B. gymnasiale Ober-
stufe, duale Berufsausbildung)
e Tertidrbereich (z.B. Hochschulen, Berufs-
akademien, Weiterbildung)
Im Zentrum der Betrachtung dieses Artikels
stehen der Sekundarbereich Il und der Terti-
arbereich, da Bildung hier starker als in den
Ubrigen Bereichen mit dem Erwerb von
Kenntnissen und Fertigkeiten fir den Arbeits-
markt bzw. zur Erflllung beruflicher Anforde-
rungen verbunden ist. Im Folgenden werden
kurz die zentralen Akteure dieser beiden Ge-
genstandsbereiche der Bildungspolitik identifi-
ziert und beleuchtet, welche an politischen
Entscheidungen beteiligt sind. Hierbei sind
primar kooperative Akteure zu betrachten, die
dhnlich wie individuelle bzw. kollektive Akteu-
re mit ihren Handlungen ein bestimmtes Inte-
resse verfolgen, im Unterschied zu diesen
beiden Akteursgruppen aber im Politikprozess
eine institutionelle Position innehaben. Die
Auseinandersetzung der kooperativen Akteure
findet auf mehreren politischen Ebenen statt,
insofern liegt ein Mehrebenensystem vor.
Zum einen gibt die foderale Struktur in
Deutschland eine Kompetenzverteilung auf
den Entscheidungsebenen Bund und Lander
vor. Zum anderen haben die Europaische Uni-
on und der Wissenschaftsrat als Impulsgeber
einen entscheidenden Anteil an den bildungs-
politischen Entwicklungen der vergangenen
zwei Jahrzehnte.
Grundsatzlich  verfliigen die Bundeslander
durch die in Art. 30 GG festgeschriebene Lan-
derzustandigkeitsvermutung tber die Kompe-
tenzen der Gesetzgebung, der Verwaltung und
der Finanzierung in den Bereichen der Bildung,
Wissenschaft, Kunst und Kultur und somit
Uber die sogenannte Kulturhoheit.> Diese
Hoheit spiegelt sich nicht zuletzt auch bei der
Finanzierung des gesamten Bildungsbereichs
wider, welche zu rund zwei Dritteln von den
Bundeslidndern®® getragen wird. Dennoch ist
der Bund gerade im Sekundarbereich Il und im
Tertidrbereich ein wichtiger bildungspoliti-

» vgl. Institut flr Kulturpolitik der Kulturpolitische Ge-
sellschaft (2002) Jahrbuch fiir Kulturpolitik, Band 2 —
Kulturféderalismus. Essen.

2 vgl. Statistisches Bundesamt (2014): Bildungsausga-
ben. Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
2011/12. Wiesbaden.
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scher Akteur. Zwar hat er im Zuge der Fodera-
lismusreform im Jahr 2006 mit Blick auf das
Hochschulwesen Kompetenzen verloren, den-
noch lasst sich weiterhin nach Art. 74 GG, Abs.
1, Nr. 11-13 die Zustandigkeit des Bundes fiir
die aullerschulische Berufsbildung, fiir die
Regelung der Ausbildungsbeihilfen und die
Forderung der wissenschaftlichen Forschung
ableiten.

Auf europdischer Ebene gehort die Bildungs-
politik zu den Themenfeldern, bei denen die
Organe der Europdischen Union formalrecht-
lich so gut wie keinen Einfluss geltend machen
kénnen. Die politische Hoheit liegt eindeutig
bei den einzelnen Mitgliedstaaten. Nach dem
Vertrag zur Grindung der Europaischen Ge-
meinschaft leistet die EU jedoch durch Koor-
dination ,einen Beitrag zu einer qualitativ
hochstehenden allgemeinen und beruflichen
Bildung“.”’ Seit der Europaische Rat im Rah-
men der Lissabon-Strategie sein Ziel verab-
schiedet hat, ,, die Union zum wettbewerbsfa-
higsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum in der Welt zu machen“,*®
nutzt die EU ihre Koordinierungsfunktion im-
mer haufiger als Steuerungsinstrument, um
bspw. durch die Formulierung konkreter bil-
dungspolitischer Ziele und damit verbundenen
Indikatoren bildungspolitische Akzente zu
setzen.

Der 1957 durch Bund und Laénder gegriindete
Wissenschaftsrat hatte urspriinglich die Auf-
gabe, einen Gesamtplan fiir die Férderung der
Wissenschaft zu erarbeiten und die Anstren-
gungen des Bundes und der Lander auf einen
gemeinsamen Weg zu bringen. Im Laufe der
Jahre kamen neue Aufgabengebiete hinzu und
der Wissenschaftsrat entwickelte sich durch
seine ausgesprochenen Empfehlungen zu ei-
nem bedeutenden Akteur in der inhaltlichen
und strukturellen Ausgestaltung der Hoch-
schulpolitik.?

77 Art. 3 EG, Abs. q).

% 50 lautet das strategische Ziel der Europdischen Union,
das der Europaische Rat von Lissabon vom 23. und 24.
Marz 2000 festgelegt hat;
http://europa.eu/legislation_summaries/education_trai
ning_youth/general_framework/c11049_de.htm;
27.07.2014.

» vgl. Hepp, G. (2011): Bildungspolitik in Deutschland,
Wiesbaden, S. 111.
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Bildungspolitische Steuerung

Bildungspolitische Steuerung ist ein Prozess,
der auf die Vereinbarung von verbindlichen
Regelungen zielt. Als Grundlage der Analyse
politischer Prozesse bietet sich grundsatzlich
der Politikzyklus an. Im Folgenden kon-
zentriert sich dieser Artikel auf die Phase der
Politikformulierung oder auch Programmfor-
mulierung, da in dieser Phase dariiber ent-
schieden wird, wie auf der Handlungsebene
der Bildungspolitik dem drohenden Fachkraf-
temangel entgegengetreten werden soll. Dazu
werden die Strategien der oben genannten
Akteure exemplarisch betrachtet, um die Posi-
tionen innerhalb des komplexen Abstim-
mungsverfahrens wahrend dieser Phase auf-
zuzeigen.

Die europdische Strategie

Fiir die europaische Kommission stehen in der
Bildungspolitik 6konomische Ziele an oberster
Stelle. Daher ist die Verbesserung der Qualifi-
kation eng mit der Steigerung von Wachstum
und Wettbewerbsfahigkeit verbunden. Als
entscheidenden Missstand hebt sie hervor,
dass es in der Union nicht gelingt, , die fiir die
Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer erforderlichen Qualifi-
kationen zu vermitteln“.*® Als Kernziel wird
daher gesehen, ,den Anteil junger Menschen
mit Hochschulabschluss auf 40% zu stei-
gern“*! denn aus Sicht der Europaischen
Kommission wird Europa ,nur dann auf den
Wachstumspfad zuriickkehren kénnen, wenn
es [...] das Angebot an hoch qualifizierten Ar-
beitskraften verbessert“.*> Die Kommission
erkennt zwar die Bedeutung der beruflichen
Bildungsgange an, setzt aber fiir die Zukunft
insbesondere im europaischen Vergleich auf
eine akademische Ausbildung.

Die Strategie des Bundes und der Lédnder

Bund und Lander heben bei ihrer Bildungspoli-
tik die Notwendigkeit der Bereitstellung von
Humanressourcen fiir die Wirtschaft, die Ge-
wahrleistung der Chancengleichheit und die
Teilhabe von Individuen an der Gesellschaft

30 Europdische Kommission (2012): Neue Denkanséatze
flr die Bildung: bessere soziookonomische Ergebnisse
durch Investitionen in Qualifikationen. Stralburg, S. 2.
31

ebd. S. 2.
*2 ebd. S. 20.
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hervor.®® Ahnlich wie auf der europaischen
Ebene spielt das 6dkonomische Humankapital
die primdre Rolle in diesem Politikfeld.
Deutschland folgt bei der resultierenden Pro-
grammformulierung den Zielen der europai-
schen Union und will den Anteil der Hoch-
schulabsolventen steigern. Der Bildungsbe-
richt hebt hervor, dass seit 2011 die Anzahl
der Studienanfanger hoher als die Anzahl der
neuen Ausbildungsvertrdage ist und bestatigt
damit den fortschreitenden Trend der Akade-
misierung.>* Dennoch wird aus Sicht des Bun-
des und der Lander angestrebt, dass noch
mehr Personen ein Hochschulstudium erfolg-
reich abschlieBen.* Dies spiegelt sich auch im
deutschen Bildungsbudget wieder. So sind die
Ausgaben fir den Tertidrbereich zwischen
1995 und 2010 von 20,5 Mrd. Euro auf 30,3
Mrd. Euro erhdoht worden, wahrend die Aus-
gaben fiir die berufliche Ausbildung bei 10,9
Mrd. Euro stagnierten.*® Die berufliche Ausbil-
dung spielt zudem in den Perspektiven des
Bildungsberichts eher eine untergeordnete
Rolle, obwohl auf die moglichen Matching-
Probleme hingewiesen wird.

Strategische Empfehlungen des Wissenschafts-
rats

Der Wissenschaftsrat setzt darauf, dass sich
»,€in Mangel an hochqualifizierten Arbeitskraf-
ten zeigen wird“.* Gleichsam wird ein ,sich
verscharfender Wettbewerb zwischen berufli-
cher und akademischer Ausbildung um die
kleiner werdenden Gruppe der Schulabsolven-
ten“*® prognostiziert. Daher sollen die Hoch-
schulen verstarkt den Bediirfnissen des Ar-
beitsmarktes folgen und passgenaue akademi-
sche Fachkrafte ausbilden, was bisher eher
der beruflichen Ausbildung als Starke zuge-
schrieben wird. Von einer funktionalen Balan-
ce zwischen beruflicher und akademischer
Bildung kann mit Blick auf die weitere Offnung

3 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014), S.
43.

* ebd. S. 5f.

* ebd. S. 44.

36 vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(2013): Bildung und Forschung in Zahlen. Berlin, S. 28
¥ Marquardt, W. (2012): Demographische Entwicklung
und Qualifizierung von Fachkraften. S. 3;
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/VS_B
ericht_Nov_2012.pdf; 24.07.2014.

* ebd.S. 5.
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der Hochschulen fir beruflich Qualifizierte
noch nicht gesprochen werden.

Fazit

In der deutschen Bildungspolitik erfolgte in
den vergangenen 15 Jahren mit Blick auf den
einsetzenden Fachkraftemangel eine Wei-
chenstellung, die sich sowohl in der Politik-
formulierung von Bund und Landern als auch
in der finanziellen Ausstattung des Bildungs-
bereichs widerspiegelt. Den Impulsen der Eu-
ropdischen Union und des Wissenschaftsrats
folgend wurde die akademische Berufsausbil-
dung gestarkt und damit die Studienanfanger-
zahlen deutlich gesteigert. Damit sollte die
beste LOsungsstrategie gewahlt werden, um
zum einen dem quantitativen Fachkrafteman-
gel entgegen zu wirken und zum anderen den
Problemen in einer sich standig wandelnden
Wirtschaftswelt zu begegnen.

Diese politische Weichenstellung kdnnte sich
als folgenreicher Fehler erweisen, weil der
Arbeitsmarkt mit diesen rasanten Anderungen
des Qualifikationsniveaus Probleme haben
wird und keine ausreichende Nachfrage von
Seiten der Arbeitgeber gegeben sein wird. Es
bleibt zu hoffen, dass die Absorptionsfahigkeit
des Arbeitsmarktes diese Entwicklung zumin-
dest mit nur geringer Verzogerung bewaltigt
und es zu keinen langzeitigen Mismatch-
Situationen kommt, wenn Angebot und Nach-
frage in qualitativen Belangen nicht Uberein-
stimmen.
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Riickgang der Bevélkerung im erwerbsfahi-
gen Alter als Herausforderung

Die europaischen Lander zdhlen zu jenen, in
welchen der demografische Wandel weltweit
am starksten fortgeschritten ist; so finden sich
unter den 20 Landern mit dem hoéchsten An-
teil an Personen ab 60 Jahren 19 Europai-
sche.*® Die Alterung der Bevélkerung stellt
nicht nur eine Herausforderung fiir die Finan-
zierung der Sozialsysteme in den europaischen
Staaten dar, sondern lasst auch fiir den Ar-
beitsmarkt wesentliche Effekte erwarten. Die-
se werden wohl quantitativer und qualitativer
Art sein. So bestehen aufgrund der bevorste-
henden Pensionierungswellen bei zahlenma-
Rig geringeren jingeren Generationen Heraus-
forderungen in Bezug auf die Nachbesetzung
von Stellen als auch auf den Wissenstransfer
in Unternehmen. Zudem besteht auch die
Besorgnis, dass das steigende Durchschnittsal-
ter der Erwerbsbevoélkerung Produktivitatsver-
luste mit sich bringen kdnnte.

Der Riickgang der Bevolkerung im potentiellen
Erwerbsalter ist de facto bereits seit geraumer
Zeit im Gange. So reduzierte sich der Anteil
der 15- bis 64-Jahrigen an der Gesamtbevolke-
rung in den EU27-Landern von 2000 bis 2013
um 0,9 Prozentpunkte (%P); im Euro-Raum
sogar um 1,6 %P. In Danemark, ltalien, Grie-
chenland und Finnland betrug der relative
Rickgang der Bevolkerung im Erwerbsalter
sogar Uber 2 %P, in Deutschland knapp 2 %P.
Dieser anteilige Rickgang ist jedoch primar
auf den gréBeren Anteil an dlteren Menschen
zurtckzufihren; die absolute Anzahl an Per-
sonen im Erwerbsalter ist im Betrachtungs-
zeitraum in den EU27-Landern um 2,8 % ge-
stiegen. Einige Lander verzeichneten aller-

3 Vgl. United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, Population Division (2013): World Popula-
tion Ageing 2013. New York.

15

dings auch absolut betrachtet einen Riickgang
der potentiellen Erwerbsbevolkerung, darun-
ter auch Deutschland mit einem Riickgang von
2,9 %; in Osterreich hat die entsprechende
Bevolkerungsgruppe im Betrachtungszeitraum
hingegen um 5,7 % zugenommen. Die Progno-
sen von Eurostat gehen jedoch davon aus,
dass die Gruppe der 15- bis 64-Jahrigen bis
zum Jahr 2030 in der EU um 5,5 % zuriickge-
hen wird. Der groRte Rickgang wird fiir Litau-
en mit -36,0 % prognostiziert; fiir Deutschland
belduft sich der Wert auf -12,9 %, wahrend fir
sieben Lander der Europdischen Union wei-
terhin von Zuwdachsen der Bevélkerung im
Erwerbsalter ausgegangen wird (darunter
auch Osterreich mit einem leichten Anstieg
von 1,0 %).*°

Im Rahmen des vorliegenden Beitrags wird auf
familienpolitische Perspektiven zur Entgeg-
nung des Fachkraftemangels eingegangen.
Dazu erfolgt einerseits eine Darstellung der
Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung von
Mannern und Frauen, wobei der Schwerpunkt
der Betrachtung auf Deutschland und Oster-
reich — im Vergleich zur gesamteuropaischen
Situation — gelegt wird. Andererseits wird auf
die Rolle der Kinderbetreuung fiir die Erwerbs-
tatigkeit und potentielle Reformerfordernisse
eingegangen.

Erwerbstatigkeit von Frauen als Potential

Die Erhohung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen wird haufig als potentielle Manahme
zur Entgegnung der demografischen Trends
bzw. der sich daraus ergebenden Herausfor-
derungen auf dem Arbeitsmarkt genannt. Dies
ist vor allem darauf zurtckzufiihren, dass, im
Vergleich zu Mannern, Frauen am Arbeits-
markt nach wie vor sowohl geringere Beteili-
gungsquoten als auch deutlich haufiger atypi-
sche Beschaftigungsarten (z.B. Teilzeitbeschaf-
tigung) aufweisen. Ein Blick auf die Erwerbsta-
tigenquote, d.h. den Anteil der Erwerbstatigen
an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
(15-64 Jahre), zeigt, dass der Anteil an erwerb-
statigen Frauen mit 58,9 % (2013) in den
EU27-Landern unverkennbar unter der Er-

40 Vgl. Eurostat-Datenbank (2014): Bevélkerung am 1.
Januar nach breiter Altersgruppe und Geschlecht [de-
mo_pjanbroad] sowie Hauptszenario - Bevolkerung am
1. Januar nach Geschlecht und Alter [proj_13npms];
9.7.2014; eigene Berechnungen.
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werbstatigenquote der Manner von 69,5 %
liegt. Die Erwerbstatigenquote der Frauen ist
seit dem Jahr 2000 zwar deutlich angestiegen
(+5,3 %P), wahrend jene der Manner leicht
gefallen ist (-1,2 %P), die Differenz belduft sich
allerdings weiterhin auf (Gber 10%P. In
Deutschland ist die Erwerbstatigenquote der
Frauen im Betrachtungszeitraum sogar um
11,0 %P gestiegen und erreichte 2013 einen
Wert von 68,8 %, bei einer Quote der Manner
von 77,7 % betragt der Unterschied somit
8,9 %P. In Osterreich ist die Differenz zwischen
Maéannern (77,1%) und Frauen (67,6 %) mit
9,5 %P geringfligig hoher.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen wird im
Verlauf des Lebens nach wie vor stark durch
familidare Betreuungsaufgaben beeinflusst.
Insbesondere im mittleren Lebensalter liegt
der Anteil erwerbstatiger Frauen deutlich un-
ter dem Wert von Mannern. Wahrend Manner
in den Altersgruppen zwischen 35 und 44 Jah-
ren die hochste Erwerbstatigenquote aufwei-
sen und diese im mittleren Alter (30-54 Jahre)
nur geringfiigig schwankt (Deutschland:
3,8 %P, Osterreich: 4,7 %P), ist die Erwerbsta-
tigenquote bei Frauen erst im Alter zwischen
40 und 49 Jahren am héchsten. Auch die Diffe-
renz in Bezug auf die Erwerbstatigenquote
zwischen Mannern und Frauen steigt in der
Altersgruppe 30-35 Jahre deutlich an und sinkt
ab der Altersgruppe 40-45 Jahre wieder ab.*
41,7 % jener Frauen zwischen 25 und 49 Jah-
ren, welche in Deutschland im Jahr 2013 inak-
tiv in Bezug auf die Erwerbstatigkeit waren,
d.h. keiner Erwerbstatigkeit nachgingen und
auch nicht auf der Suche nach einer Erwerbs-
tatigkeit waren, gaben an, dass die Betreuung
von Kindern oder erwerbsunfahigen Erwach-
senen der Hauptgrund dafiir war; in Oster-
reich liegt der Anteil mit 46,1 % sogar deutlich
hoher.*?

Die Erwerbstatigkeit der Frau ist dabei im ho-
hen MaRe vom Alter des jlingsten Kindes ab-
hangig. Im Jahr 2012 waren in Deutschland
32 % der Mitter mit einem Kind unter drei
Jahren aktiv erwerbstatig. Sofern das jlingste

*1vgl. Eurostat-Datenbank (2014): Erwerbstitigenquo-
ten nach Geschlecht, Alter und héchstem erreichten
Bildungsgrad (%) [Ifsa_ergaed]; 10.7.2014; eigene Be-
rechnungen.

42 Vgl. Eurostat-Datenbank (2014): Inaktive Bevolkerung -
Hauptgrund fiir die Nichtsuche nach Arbeit - Verteilung
nach Geschlecht und Alter (%) [Ifsa_igar]; 10.7.2014.
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Kind im Kindergartenalter war (drei bis flinf
Jahre), waren bereits knapp 62 % erwerbstétig
und bei Kindern im Grundschulalter stieg der
Anteil nochmals leicht an (68 %). Wahrend nur
33 % der deutschen Miitter im Alter von 26
Jahren im Jahr 2012 aktiv erwerbstatig waren,
lag der Wert bei gleichaltrigen Frauen ohne
Kinder bei 74 %; erst ab einem Alter von Mitte
40 verlaufen die Erwerbstatigenquoten von
Frauen ohne und mit Kind(ern) auf einem ver-
gleichsweise hohen Niveau.” Auch fiir Oster-
reich liegen vergleichbare Zahlen vor: Im Jahr
2010 ging lediglich rund die Halfte der Frauen
im Alter von 25-34 Jahren mit betreuungs-
pflichtigen Kindern (unter 15 Jahren) aktiv
einer Erwerbstatigkeit nach, wahrend dies fir
85,4 % der Frauen ohne Kinder galt. Zudem
waren im Jahr 2010 lediglich 12,0 % der Miit-
ter mit Kindern unter einem Jahr aktiv er-
werbstatig. Bei Mittern mit Kindern zwischen
ein und zwei Jahren betrug die Aktivquote
hingegen bereits 22,7 % und lag, sofern die
Kinder zwischen drei und 14 Jahre alt waren,
bei 69,9 %.** Der Einfluss von Kindern auf die
Erwerbstatigenquote von Vatern ist hingegen
— sowohl in Deutschland als auch in Osterreich
— vernachlassigbar. Auch das Alter des jlings-
ten Kindes Ubt auf die Beteiligung der Vater
am Erwerbsleben so gut wie keinen Einfluss
aus.

Als Alternative zum vollstandigen Berufsaus-
stieg jener Frauen, welche Kinder im betreu-
ungspflichtigen Alter haben, erfolgt haufig ein
Einstieg in die Teilzeitbeschaftigung. Die Teil-
zeitquote von Frauen lag in Deutschland im
Jahr 2013 bei 45,4 % (Osterreich: 45,0 %) und
damit deutlich Uber jener der Manner von
9,5 % in Deutschland und 8,8 % in Osterreich.
Wahrend die Teilzeitquote der Manner damit
im Durchschnitt der EU-Lénder liegt (8,8 %),
arbeiten Frauen in der Europdischen Union im
Vergleich zu den beiden genannten Landern
deutlich haufiger Vollzeit; die Teilzeitquote in
der Europdischen Union lag 2013 bei 32,1 %.
Hinzu kommt, dass der Anteil teilzeitbeschaf-
tigter Frauen an der gesamten Beschaftigung

3 Vgl. Keller, M. und Haustein, T. (2013): Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Ergebnisse des Mikrozensus
2012. In: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statis-
tik, Dezember 2013, S. 862-882.

4 Vgl. Statistik Austria (2011): Vereinbarkeit von Beruf
und Familie. Modul der Arbeitskrafteerhebung 2010.
Wien.
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seit dem Jahr 2000 Uberdurchschnittlich stark
angestiegen ist; in Deutschland um 7,7 %P und
in Osterreich sogar um 12,1 %P. Als Haupt-
grund fir die Teilzeitbeschaftigung wird in den
EU-Landern von 27,6 % die Betreuung von
Kindern oder erwerbsunfahigen Erwachsenen
angegeben, gefolgt von der Begriindung, kei-
nen ganztagigen Arbeitsplatz gefunden zu
haben (26,3 %). Die Verfugbarkeit von Voll-
zeitstellen spielt in Deutschland und Oster-
reich mit 13,9 % bzw. 10,6 % der Nennungen
eine untergeordnete Rolle; die Betreuung von
Kindern oder erwerbsunfdhigen Erwachsenen
erreicht hingegen mit 38,1 % der Nennungen
in Osterreich einen vergleichsweise hohen
Wert; gefolgt von anderen Griinden (22,6 %).
In Deutschland stechen neben der Betreuung
von Kindern oder erwerbsunfahigen Erwach-
senen (27,2 %) andere Grinde (27,3%) am
starksten hervor.”

Kinderbetreuung als entscheidender Faktor

Die vorgestellten Zahlen sind als Indiz dafir
anzusehen, dass Frauen nach wie vor im Be-
sonderen vor der Herausforderung stehen,
Familie und Beruf zu vereinbaren. Untersu-
chungen fiir Osterreich sowie fiir Deutschland
zeigen, dass Frauen haufig eine Ausweitung
ihrer Arbeitszeit praferieren bzw. sich eine
Erwerbsarbeit wiinschen wirden. So gaben in
Osterreich im Rahmen der Mikrozensus Ar-
beitskrafteerhebung 22,4 % der nicht erwerb-
statigen Frauen von 15 bis 64 Jahren mit Be-
treuungspflichten fir Kinder unter 15 Jahren
an, dass sie arbeiten gehen wirden, sofern es
geeignete Kinderbetreuungsangebote gabe.
Von jenen Frauen, welche Teilzeit arbeiten
und betreuungspflichtige Kinder haben, wiir-
den 13,8 % laut eigenen Angaben bei Vorhan-
densein geeigneter Kinderbetreuungsangebo-
te mehr arbeiten. Gleichzeitig klagen in Oster-
reich 12,0 % der Personen im erwerbsfdhigen
Alter mit Betreuungspflichten fiir Kinder unter
15 Jahren Uber Probleme bei Kinderbetreu-
ungsangeboten, wobei fir 58,4 % das fehlen-
de Angebot das Hauptproblem darstellt; in
Sudosterreich bemangelten sogar 67,0 % der
befragten Personen fehlende Angebote. Darin

s Vgl. Eurostat-Datenbank (2014): Hauptgrund fir Teil-
zeitbeschéaftigung — Verteilungen nach Geschlecht und
Alter (%) [Ifsa_epgar]; 10.07.2014.
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enthalten ist auch, dass entsprechende Ange-
bote zu den benotigten Tageszeiten oder wah-
rend der Ferien fehlen, keine freien Platze
verfligbar oder die Betreuungseinrichtungen
zu weit entfernt sind.*

Auch fiir Deutschland liegen vergleichbare
Ergebnisse vor: Von den nicht erwerbstatigen
Mdattern mit Kindern unter 15 Jahren gaben
30 % an, nicht auf Arbeitssuche zu sein, weil
geeignete Kinderbetreuungseinrichtungen
nicht verfiigbar oder zu teuer sind.”’ Von Inte-
resse ist in diesem Zusammenhang auch die
deutlich héhere Erwerbsbeteiligung von Frau-
en mit Kindern in den neuen Bundesldandern
Deutschlands. So betrug diese bei Miittern mit
Kindern im Krippenalter im Westen 30 % und
im Osten 39 %. Keller und Haustein weisen
darauf hin, dass die ,bessere Ausstattung mit
Krippen- beziehungsweise Ganztagsbetreu-
ungsplatzen im Osten Deutschlands” *® eine
Ursache fir die hohere Erwerbsbeteiligung
sein durfte. Nicht nur die Betreuungsquote in
der entsprechenden Altersgruppe war 2012
im Osten mehr als doppelt so hoch, die Kin-
derbetreuungseinrichtungen  6ffnen  auch
durchschnittlich friher und schlieRen spater.*
Eine reprasentative Telefonbefragung von
Muttern mit Kindern unter 14 Jahren in Nord-
rhein-Westfalen unterstreicht den Bedarf an
entsprechenden Angeboten. Sowohl bei er-
werbstatigen als auch nicht erwerbstatigen
Mittern besteht Interesse an einem Betreu-
ungsangebot am spaten Nachmittag (22 %) als
auch entsprechenden Angeboten an Samsta-
gen (15 %). Eine Betreuung am spaten Nach-
mittag wird jedoch haufig nur fir einzelne
Wochentage gewiinscht — insbesondere fir
Frauen mit atypischen Arbeitsverhaltnissen
scheinen flexible Nutzungsmoglichkeiten von
hoher Relevanz.*

e Vgl. Statistik Austria (2011). Fiir aktuelle Belege zur
Situation in Karnten siehe Rodiga-LaRnig, P. und Aigner-
Walder, B. (2013): Kinderbetreuung in Karnten. Status-
quo und Bedarf. IHS Karnten.

4 Vgl. Weinmann, J. (2013): Kind und Beruf: Nicht alle
Miitter wollen beides. STATmagazin: Bevolkerung
02/2013.

a8 Keller, M. und Haustein, T. (2013) S. 1083.

9 Vgl. Keller, M. und Haustein, T. (2013) S. 866.

30 Vgl. Esch, K. und Stébe-Blossey, S. (2005): Arbeits-
markt und Kinderbetreuung — Anforderungen an die
Neustrukturierung eines Dienstleistungsangebots. In:
IAT-Jahrbuch 2005, S. 133-152.
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Fazit

Um eine hohere Erwerbsbeteiligung bzw. eine
hohere Beteiligungsquote von Frauen zu er-
reichen, sind Anreize fiir eine bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf damit von we-
sentlicher Relevanz. Diese reichen von einem
flaichendeckenden Ausbau ganztagiger Be-
treuungsangebote (insbesondere auch fur
unter Dreijahrige sowie Schulkinder) liber eine
Flexibilisierung der Nutzungsmoglichkeit des
Kinderbetreuungsangebots (z.B. stundenweise
oder tageweise) bis hin zu einem Ausbau der
Betreuungsmoglichkeiten wahrend Ferienzei-
ten. Dabei ist vor allem auch zu beachten, dass
durch die Zunahme atypischer Beschafti-
gungsverhaltnisse auch bei einer Halbtagsta-
tigkeit der Mutter nicht davon ausgegangen
werden kann, dass ein klassisches Betreu-
ungsangebot (meist bis 12 Uhr) ausreicht.
Zudem wird ein nicht unerheblicher Anteil der
Arbeit aullerhalb der gewdhnlichen Betreu-
ungszeit geleistet und macht Betreuungsmog-
lichkeiten am spaten Nachmittag oder abends,
sowie auch teilweise am Wochenende (sams-
tags) erforderlich. Investitionen in Kinderbe-
treuung dirften sich bezahlt machen: Die sig-
nifikante Rolle der Kinderbetreuung fiir die
Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie das
Ausmal’ dieser bestatigt sich im Rahmen em-
pirischer Untersuchungen.”

Ein europaischer Vergleich in Hinblick auf die
formale Betreuungsquote von Kindern attes-
tiert Deutschland und Osterreich insbesonde-
re in Bezug auf die Betreuung von unter Drei-
jahrige Ausbaupotential: So betrug der Anteil
an Kindern unter drei Jahren, fiir welche eine
formale Kinderbetreuungseinrichtung in An-
spruch genommen wurde, im Jahr 2012 in
Deutschland 24 % und in Osterreich noch ge-
ringere 14 % — bei einem EU28-Durchschnitt
von 28 %. In Osterreich liegt zudem der Anteil
von Kindern zwischen drei Jahren und dem
Pflichtschulalter, welche 30 Stunden und mehr
pro Woche betreut werden, mit 23 % deutlich

L siehe beispielsweise Chevalier, A. und Viitanen, T. K.
(2002): The causality between female labour force par-
ticipation and the availability of childcare. In: Applied
Economics Letters, Vol. 9, pp. 915-918 sowie Rodiga-
LaBnig, P. und Aigner-Walder, B. (2014): Kinderbetreu-
ung und Beschaftigung von Frauen — Eine Analyse fir
Karnten. In: Wirtschaft und Gesellschaft, Jg. 40, Heft 2, S.
301-322.

unter dem Wert fiir Deutschland (51 %) sowie
auch dem EU-Durchschnitt (46 %).>> Der Aus-
bau einer bedarfsgerechten Kinderbetreuung
kann dabei in mehrfacher Hinsicht als positiv
gewertet werden: So besteht nicht nur Poten-
tial fir eine hohere Erwerbsbeteiligung von
Frauen, sondern auch eine potentielle positive
Wirkung auf Fertilitdtsentscheidungen die-
ser.”® Zudem starkt eine kiirzere Erwerbspause
aufgrund von Kindern zugleich die Einkom-
mensposition und Zukunftssicherung von
Frauen.>

52 Vgl. Eurostat-Datenbank (2014): Formale Kinderbe-
treuung nach Altersklassen und zeitlicher Nutzung - %
der Population in der Altersklasse (Quelle: SILC)
[ilc_caindformal]; 11.07.2014.

53 Vgl. Hank, K.; Kreyenfeld, M.; SpieR, C.-K. (2004):
Kinderbetreuung und Fertilitdt in Deutschland. In: Zeit-
schrift fiir Soziologie, Jg. 33, Heft 3, S. 228-244.

** Siehe dazu beispielsweise Nele, F. (2014): Maternity
Leave and its Consequences for Subsequent Careers in
Germany. Centrum fir Interdisziplindre Wirtschaftsfor-
schung, Diskussionspapier, 1/2014.
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Fachkraftemangel in Grenzregionen
— Fallstudie Standortfaktorenanaly-
se Stadt Kleve

Jakob Lempp / Joachim Rasch

Prof. Dr. Jakob Lempp ist Professor fiir Politik-
wissenschaft mit dem Schwerpunkt Internati-
onale Beziehungen an der Hochschule Rhein-
Waal. Er war mehrere Jahre in einem interna-
tionalen Strategieberatungsunternehmen td-

tig.

Dr. Joachim Rasch ist seit April 2012 Ge-
schdftsfiihrer der Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft der Stadt Kleve.

Die Frage der Verfligbarkeit und langerfristi-
gen Sicherung von Arbeitnehmern mit hohe-
rem Qualifikationsniveau stellt sich in grenz-
nahen Regionen auf spezifische Weise. Sowohl
flr das Angebot als auch fiir die Nachfrage von
qualifizierten Arbeitskraften in Grenzregionen
bestehen namlich besondere Rahmenbedin-
gungen. Am Beispiel der Stadt Kleve, einer
Stadt mit ca. 50.000 Einwohnern am unteren
Niederrhein in direkter Nahe zu den Nieder-
landen, sollen die spezifischen Herausforde-
rungen bei der Anwerbung und Sicherung von
Fachkraften in Grenzregionen exemplarisch
untersucht werden.

In welcher Weise zeigt sich Fachkraftemangel
in Kleve — zumindest in der Wahrnehmung der
Unternehmerschaft? Und welche Implikatio-
nen hat dies fiir die Stadt Kleve und die Un-
ternehmen am Standort? Unter anderem die-
se Fragen nahmen die Wirtschaftsforderungs-
gesellschaft der Stadt Kleve und die Hochschu-
le Rhein-Waal im Sommer 2013 zum Anlass, in
einer umfassenden Standortfaktorenanalyse
die Zufriedenheit der Unternehmen in der
Stadt mit ihrem Standort zu erheben.” Fiir die
Studie wurden 119 Klever Unternehmen mit
einem umfangreichen web-gestiitzten Frage-
bogen zu ihrer Einschatzung der Wichtigkeit
von und der Zufriedenheit mit 54 Standortfak-
toren aus den Bereichen Infrastruktur, Wirt-
schaft, Arbeitsmarkt, unternehmensbezogene
Dienstleistungen, Bevolkerung, Geografie und

> Eine Ergebniszusammenfassung der Standortfaktoren-
analyse kann bei der Wirtschaftsférderungsgesellschaft
der Stadt Kleve angefragt werden. Darin finden sich auch
weitere Angaben zum methodischen Design der Studie.
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weiteren weichen sowie harten Standortfak-
toren befragt. Zudem wurden Fragen zur
Branche, zur Mitarbeiterzahl, zum aktuellen
Umsatz, zum Unternehmenssitz und dem Zeit-
raum der Ansdssigkeit in Kleve gestellt, um
hier anschlieRend eine nach Branchen und
UnternehmensgroRe differenzierte Analyse
durchfihren zu kénnen.

Interessant ist an den Ergebnissen dieser Be-
fragung zunachst, dass die geografische Lage
Kleves am westlichen Rande Deutschlands als
Standortvorteil wahrgenommen wird. Ledig-
lich von 9,5 Prozent der befragten Unterneh-
mer wurde die Lage mit ,sehr unzufrieden”
oder ,eher unzufrieden” bewertet — bei
gleichzeitig vergleichsweise hohen Wichtig-
keitszuweisungen. Auch Randlagen scheinen
von der Unternehmerschaft also grundsatzlich
positiv bewertet zu werden. Als Vorteile der
Grenzlage werden am Standort Kleve die Nahe
zu den Niederlanden, die attraktive Landschaft
im Umland, das historische Stadtbild und die
Tatsache gesehen, dass am Standort ,viel Na-
tur und Grin” vorhanden ist. Nachteile dage-
gen werden in der vergleichsweise unglinsti-
gen Bahn- und Autobahnanbindung sowie
insgesamt bei der Verkehrsanbindung gese-
hen. Ins Auge fallt, dass bei der naheren Kon-
kretisierung der Bewertung der geografischen
Lage des Standorts Kleve gerade die Ndhe zu
den Niederlanden als besonders wichtig ein-
geschatzt wird, 51 Prozent der Befragten hal-
ten diesen Standortfaktor fur ,sehr wichtig”
oder ,eher wichtig”. Insofern deckt sich die
Wahrnehmung des Grenzstandorts insgesamt
mit der von vielen befragten Unternehmern
zitierten Einschatzung: ,Am Rande von
Deutschland, aber in der Mitte von Europa.”
Es fallt auf, dass insbesondere die im Bereich
Arbeitsmarkt verorteten Standortfaktoren von
den befragten Unternehmen sehr unter-
schiedlich eingeschatzt wurden. Wahrend die
Faktoren , Lohnniveau” und ,Verdiensterwar-
tungen” mit vergleichsweise hohen Zufrie-
denheitswerten bewertet werden, stellen die
,Verflgbarkeit von hochqualifizierten Arbeit-
nehmern”, die ,Ausbildungsreife der Schulab-
ganger” und die ,Attraktivitat Kleves fir Ar-
beitskrafte aus anderen Regionen” in den
Augen der Befragten kritische Punkte dar.
Insgesamt befinden sich von 18 branchen-
Ubergreifend definierten Problemfokusberei-
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chen®® sechs im Bereich Arbeitsmarkt. Mit
dem Standortfaktor ,Attraktivitat Kleves fir
Arbeitskrafte aus anderen Regionen” ist ledig-
lich ein Viertel der Befragten zufrieden, gleich-
zeitig wird dieser Standortfaktor von fast zwei
Dritteln der Befragten als ,,sehr wichtig” oder
,eher wichtig” eingeschatzt.

Eine Folge davon ist, dass die Befragten einen
besonderen Handlungsbedarf beim Standort-
faktor ,Verflgbarkeit von hochqualifizierten
Arbeitskraften” sehen, dieser Faktor hat von
allen untersuchten Standortfaktoren den
zweithochsten Unzufriedenheitswert: 35 Pro-
zent der Befragten sind hier nicht zufrieden.

Verfiigbarkeit Sehr wichtig  Sehr un-
von Arbeitneh- / wichtig zufrieden
mern - Qualifika- / unzu-
tionsniveau® frieden
Hoch 70% 35%
Mittel 65% 20%
Niedrig 22% 14%

Brancheniibergreifend gelingt es offenbar nur
schwer, Hochqualifizierte, aber auch Arbeits-
krafte mit mittlerem Qualifikationsniveau von
auswarts fur Kleve zu gewinnen. Besonders
akut ist dieses Problem in den Branchen , Ver-
arbeitendes Gewerbe” und ,Handwerk”, we-
niger dagegen im Bereich ,Handel”. Ob es sich
nun um einen tatsachlichen oder vielmehr um
einen lediglich wahrgenommenen Fachkraf-
temangel handelt und was die befragten Un-
ternehmen unter ,Arbeitnehmern mit hohem
Qualifikationsniveau” genau verstehen, kann
an dieser Stelle (noch) nicht geklart werden.
Dies spielt auch fir die Frage nach der Wahr-
nehmung eines Mangels durch Unternehmen
in Grenzregionen nur eine nachrangige Rolle.
Deutlich anders wird die Verfligbarkeit von
Arbeitnehmern mit niedrigem Qualifikations-
niveau eingeschatzt. Diesen Standortfaktor
halten lediglich 22 Prozent der Befragten fir
wichtig oder sehr wichtig und lediglich 14%
sind hier nicht zufrieden.

*® Als Problemfokusbereiche werden hier jene Standort-
faktoren bezeichnet, die bei hoher Wichtigkeitseinschat-
zung einen geringen Zufriedenheitswert aufweisen.

> Antwortangaben ohne , keine Angabe“.
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Konkreter Handlungsbedarf ergibt sich aus
Sicht der befragten Unternehmer folglich —
neben den infrastrukturellen Verbesserungen
— bei der Erhéhung der Attraktivitat Kleves fir
Arbeitnehmer mit mittlerem und hohem Qua-
lifikationsniveau in drei Bereichen. Erstens
wurde die Definition einer branchenspezifi-
schen (und ggfs. auch angrenzende niederlan-
dische Kommunen einbeziehenden)
Standortmarketingstrategie fiir die Bereiche
verarbeitendes Gewerbe und Handwerk inkl.
branchenspezifischen Messebesuchen vorge-
schlagen. Erste Uberlegungen lassen eine Se-
rie von ,Online-Veroffentlichungen” sinnvoll
erscheinen, in der in Kleve neu ansassige Ar-
beitnehmer authentisch zu Wort kommen, die
dabei die Vorziige Kleves anfiihren und die
Griinde benennen, warum es sich lohnt, auch
den Standort Kleve als Arbeitsort in Betracht
zu ziehen. Zweitens bedarf es einer engen
Kooperation mit der vor Ort ansdssigen Hoch-
schule Rhein-Waal zur Auslotung von Mog-
lichkeiten der bedarfsorientierten Ausbildung
von potenziellen Arbeitnehmern. Und drittens
missen die in der Studie ebenfalls erhobenen
hohen Zufriedenheitswerte der Unternehmer-
schaft insbesondere mit vielen weichen
Standortfaktoren starker in den Vordergrund
gerliickt werden, damit der Standort auch
Uberregional attraktiver erscheint. Dazu ge-
hort insbesondere die gezielte Nutzung der
Starken des Standorts in Bewerbungsgespra-
chen mit Fachkraften. Hierfir wird derzeit
eine Handreichung fiir die lokal ansassigen
Unternehmen vor allem aus dem Bereich des
verarbeitenden Gewerbes erarbeitet, die dazu
beitragen soll, Bewerbern die Vorziige des
Lebens- und Wohnstandortes Kleve besser zu
verdeutlichen. Dariliber hinaus scheinen auch
spezifische Angebote von Hilfestellungen fir
Grenzpendler aus den Niederlanden sowie das
aktive Werben um Fachkrafte im angrenzen-
den Ausland als geeignete Instrumente zur
Verbesserung der Fachkraftesituation in Kleve.
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Der Fachkraftemangel in Deutsch-
land - Realitat, Mythos oder Vehikel
der Lobbyisten?

Jorn Sickmann

Prof. Dr. J6rn Sickmann ist Professor fiir Wirt-
schaftswissenschaften mit dem Schwerpunkt
Industriekonomie und Unternehmensfinan-
zZierung an der Hochschule Rhein-Waal.

Der Begriff ,Fachkraftemangel” ist in aller
Munde und die Debatte hierzu polarisiert. Das
AusmaR verdeutlicht eine Suchmaschinen-
Recherche im Internet mit Giber zwei Millionen
Treffern (Google-Suche, Stand 07. Juni 2014).
Arbeitgeber- und Branchenverbiande beklagen
einen Mangel gut ausgebildeter Arbeiter ins-
besondere in den MINT (Mathematik, Infor-
matik, Naturwissenschaft und Technik) - Dis-
ziplinen sowie in medizinischen und Pflegebe-
rufen.*® Der demografische Wandel werde die
Licke zwischen Arbeitsangebot und Arbeits-
nachfrage zunehmend weiten, Wohlstand und
Wachstum seien gefdahrdet. Auch die Politik
hat sich diesem Thema verschrieben. Die vor-
geschlagenen  wirtschaftspolitischen  MaR-
nahmen reichen von hoéheren Bildungsinvesti-
tionen und MINT-Initiativen Uber eine Verbes-
serung der Erwerbsmoglichkeiten von Frauen
sowie eine aktive Einwanderungspolitik bis hin
zu einer Erhéhung des Rentenalters.
Gleichzeitig streiten sowohl einige Wissen-
schaftler als auch Praktiker die Existenz eines
flichendeckenden  Fachkraftemangels in
Deutschland ab und fordern eine differenzier-
te Betrachtung.® Fir Aufsehen in den Medien
sorgte in diesem Kontext das im Februar 2014

8 Vgl. exemplarisch VDI (2013): Empfehlungen fir die
18. Legislaturperiode;
http://www.vdi.de/fileadmin/vdi_de/news_bilder/Press
emitteilungen/13-
10_VDI_Empfehlungen_18._Legislaturperiode.pdf; Sep-
tember 2013; Stand 07.06.2014.

** Fiir einen Uberblick vgl. z.B. Neubecker, N. 8 (2014):
Die Debatte Gber den Fachkraftemangel, DIW Roundup
Nr. 4, Berlin;
http://www.diw.de/de/diw_01.c.434984.de/presse/diw
_roundup/die_debatte_ueber_den_fachkraeftemangel.h
tml; Mai 2014; Stand 07.06.2014; sowie Kahlenberg, C.;
Spermann, A. (2012): Ist Qualifizierung ein Ausweg aus
der Demografiefalle? Randstad Discussion Paper No. 2,
Kapitel 2 URL http://demographie-
netzwerk.de/fileadmin/content/download/flyer/Kahlenb
erg_Spermann_DP_04-09-12_endfassung__3_.pdf;
September 2012; Stand 07.06.2014.

erschienene Buch mit dem fiir seine Schluss-
folgerungen kennzeichnenden Titel "Mythos
Fachkraftemangel" von Martin Gaedt.®® Der
Okonom Karl Brenke vom Deutschen Institut
fir Wirtschaftsforschung (DIW) bezeichnete
den Fachkraftemangel bereits vor einigen
Jahren als eine ,Fata Morgana”sl; der Perso-
nalberater Axel Haitzer halt ihn fir ein ,mo-
dernes Marchen“.®? Glaubt man den Visionen
von Bill Gates hinsichtlich des technischen
Fortschritts, fihrt diese Diskussion ohnehin ins
Leere, da in den nachsten zwanzig Jahren ein
GrofRteil heutiger Fachkrafte durch Software
substituiert wiirde.® Folgerichtig werden hie-
raus auch kontrare politische Malnahmen
abgeleitet bzw. in Teilen auch umgesetzt. Zu
nennen sind hier die abschlagsfreie Rente mit
63 Jahren, Pilotmodelle skandinavischer Lan-
der beziglich Verkirzung der Arbeitszeit und
erweiterte Elternzeitmodelle.

Im Folgenden soll dieser Beitrag versuchen,
anhand von sechs Thesen das Phanomen des
Fachkraftemangels unter volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu analysieren. Es zeigt sich,
dass bereits vergleichsweise einfache arbeits-
marktékonomische Modelle in der Lage sind,
einige der grundlegenden Wirkungsmecha-
nismen sowie mogliche Anreizstrukturen in
einer im Vergleich zur offentlichen Debatte
groReren Differenziertheit aufzuzeigen.

These 1: Die Verstandigung auf eine exakte
Definition des Begriffs Fachkraftemangel tut
Not, um die Diskussion einer vertieften 6ko-
nomischen Analyse zugdnglich zu machen.

% Gaedt, M. (2014): Mythos Fachkraftemangel: Was auf
Deutschlands Arbeitsmarkt gewaltig schieflauft, Wein-
heim: Wiley-VCH.

® Brenke, K. (2010): Fachkraftemangel kurzfristig noch
nicht in Sicht, Wochenbericht des DIW, Nr. 46, Berlin.
Eine spater Uberarbeitete Vorabversion, tGber die in der
in der Wochenzeitschrift ,,Der Spiegel” berichtet wurde,
trug noch den Titel "Fata Morgana Fachkraftemangel";
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/umstrittene-
thesen-diw-forscher-entschaerfen-fachkraeftestudie-a-
729674.html; Stand 07.06.2014.

62 Haitzer, A.: Fachkraftemangel — Ein modernes Mar-
chen!;
http://www.germanspeakers.org/tl_files/articles/Axel-
Haitzer-Fachkraeftemangel---Ein-modernes-
Maerchen!.pdf; Stand 07.06.2014.

%S0 in einer im Marz 2014 gehaltene Rede vor dem
American Enterprise Institute;
http://www.aei.org/events/2014/03/13/from-poverty-
to-prosperity-a-conversation-with-bill-gates/ ; Stand
07.06.2014.
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Vor dem Hintergrund der Omniprasenz des
Begriffes Fachkraftemangel in Medien, im
politischen sowie in Teilen des wissenschaftli-
chen Diskurses scheint es zu Uberraschen,
dass sich dieser Terminus in den Standardwer-
ken der Arbeitsékonomik nicht wiederfindet.
Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass es
auch gut drei Jahrzehnte nach seiner erstmali-
gen Verwendung in den 1980er Jahren noch
immer an einer weitgehend akzeptierten De-
finition mangelt.

Der mit dem Terminus des Fachkraftemangels
beschriebene Umstand lasst sich sinnvoller-
weise definieren als die ,relative Angebots-
verknappung auf einem Teilmarkt fir be-
stimmte Qualifikationen“.** Eine solche Defini-
tion bietet sich aus 6konomischer Sicht gerade
deshalb an, weil Knappheit das Grundproblem
wirtschaftlichen Handelns sowohl auf Giiter-
markten als auch auf Markten fiir Produkti-
onsfaktoren darstellt. Eine weitergehende
Differenzierung ist dahingehend erforderlich,
ob sich die Knappheit bereits heute oder aber
aufgrund demografischer Entwicklungen erst
zuklinftig abzeichnet und ob diese regional
beschrankt oder flichendeckend vorliegt.
These 2: Der Arbeitsmarkt als Koordinations-
mechanismus vermag effizienter auf eine Ver-
knappung des Arbeitsangebotes zu reagieren
als in der offentlichen Diskussion gemeinhin
angenommen.

Bereits das grundlegende neoklassische Mo-
dell des Arbeitsmarktes bei vollkommener
Konkurrenz ermoglicht das Aufzeigen einiger
wesentlicher Wirkungszusammenhange. Das
individuelle Arbeitsangebot eines Arbeitneh-
mers resultiert in diesem einfachen Modell
aus einer Maximierung des Nutzens aus Frei-
zeit und Konsum, wobei Individuen aufgrund
unterschiedlicher Wertschatzungen dieser
Faktoren unterschiedliche Nutzenfunktionen
besitzen. Sie sind daher zu unterschiedlichen
Lohnen (sog. Reservationslohn) gerade noch
bereit, eine Arbeit aufzunehmen. Mit steigen-
dem Lohnniveau steigt auch das aggregierte
Arbeitsangebot aufgrund einer vermehrten
Uberschreitung individueller Reservationsléh-
ne. Der steigenden Arbeitsangebotsfunktion

& Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung (2007): Das Erreichte nicht
verspielen, Jahresgutachten 2007/08, Wiesbaden: Statis-
tisches Bundesamt, S. 354.
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steht eine fallende Nachfragefunktion der
Unternehmungen nach Arbeit gegenliber, mit
steigenden Lohnen wird also, ceteris paribus,
weniger Arbeit nachgefragt. Im Gleichgewicht
im Schnittpunkt der beiden Funktionen (in
unten stehender Grafik im Punkt GGp) stim-
men Arbeitsnachfrage (NF;) und Arbeitsange-
bot (AT,) im Gleichgewichtslohnsatz (L;) Uber-
ein und es liegen weder Arbeitslosigkeit noch
ein Mangel an Arbeitskraft vor.

Reallohn-
satz T

Abbildung: Gleichgewicht auf dem Arbeits-
markt

Wie wirkt sich der demografische Wandel auf
den Arbeitsmarkt aus? Zunachst reduziert sich
durch den Bevoélkerungsriickgang die Anzahl
der dem Arbeitsmarkt insgesamt zur Verfi-
gung stehenden Personen im erwerbsfahigen
Alter (Erwerbspersonenpotential) und damit
auch die Anzahl der Erwerbspersonen (defi-
niert als die Summe aus Erwerbstatigen und
Erwerbslosen). Wahrend gemall géngiger o6f-
fentlicher Argumentation hieraus bereits ein
Fachkraftemangel resultiert, lassen sich die
Wirkungsweisen einer Verknappung des Ar-
beitsangebotes im Modell durch eine Ver-
schiebung der Angebotskurve darstellen (in
obiger Grafik von AT, zu AT,). Es resultiert ein
neues Gleichgewicht (GG;) bei gestiegenem
Lohn (L) und gesunkener Beschaftigung (B,).
Ein durch Knappheit erzeugter Fachkrafte-
mangel ldsst sich hingegen nicht erkennen, da
durch den Lohnanstieg eine effiziente Alloka-
tion bestehender Arbeitskraft-Ressourcen
gesichert ist. Der Beschéaftigungsriickgang
kann sowohl aus einer Substitution von Arbeit
durch Kapital als auch aus einem Riickgang der
Produktionsmenge resultieren. Lediglich unter
der Annahme unflexibler Lohne (nach oben)

Beschaftigung



PSCA Heft 4 (Sep 2014) — ISSN 2306-5907

lieBe sich ein Marktversagen in Form einer
Uberschussnachfrage nach Arbeit ausmachen.
Dynamische Wirkungsweisen lassen sich auf-
zeigen, wenn man den Preismechanismus im
Sinne von Friedrich A. von Hayek als Instru-
ment der dezentralen Wissensteilung ver-
steht. Schulabgadnger erhalten (iber die Léhne
Informationen Uber die relative Knappheit und
investieren in Ausbildung und Studium, also in
Humankapital. Zudem erfahren Arbeitnehmer
aus anderen Landern von der relativen Fach-
krafteknappheit. Hohere Lohne wirken als
monetdre Anreize fir eine vermehrte Zuwan-
derung. Dass dieser Mechanismus nicht nur
theoretisch Wirkung zeigt, belegt die zuletzt
stark gestiegene Zuwanderung von Fachkraf-
ten, insbesondere aus Liandern des europai-
schen Binnenmarktes. So stieg gemal} des im
Mai 2014 veroffentlichten MINT-
Friihjahrsreports des Instituts der deutschen
Wirtschaft (IW) die Anzahl der MINT-
Akademiker mit Migrationserfahrung zwi-
schen 2005 und 2011 um 46,3 % an. Zumin-
dest im Qualifikationsbereich der akademi-
schen MINT-Berufe kénne den Autoren zufol-
ge aufgrund von Zuwanderung, verbunden mit
einem  steigenden  Anteil an  MINT-
Studierenden, der durch den demografischen
Wandel bedingte Fachkraftebedarf auch zu-
kiinftig gedeckt werden.”® Einer OECD-Studie
zufolge hat die Einwanderung nach Deutsch-
land 2012 im Vergleich zu 2011 um Uber ein
Drittel zugenommen, so dass Deutschland
hinter den USA nun das Land mit der hochsten
Einwanderung innerhalb der OECD-Lander
ist.%

These 4: Arbeitgebervertreter haben einen
Anreiz, das Ausmal} des Fachkraftemangels in
der politischen Kommunikation systematisch
zu Uiberhohen.

Arbeitsmarktpolitische Eingriffe lassen sich im
Modell vollkommener Konkurrenz theoretisch
analysieren. Ein Anstieg der Erwerbspersonen,

6 Anger, C.; Koppel, O.; Plinnecke, A. (2014): MINT-
Frihjahrsreport 2014, MINT — Gesamtwirtschaftliche
Bedeutung und regionale Unterschiede, Gutachten fir
BDA, BDI, MINT Zukunft schaffen und

Gesamtmetall, K6In: Institut der deutschen Wirtschaft
(IW). Im Bereich der nicht-akademischen MINT-Berufe
sehen die Autoren allerdings eine Fachkraftellicke.

% OECD (2014): Is migration really increasing? Migration
Policy Debates; http://www.oecd.org/berlin/Is-
migration-really-increasing.pdf ; Stand 07.06.2014.
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sei es durch eine Steigerung des Erwerbsper-
sonenpotenzials (z.B. durch eine gezielte Ein-
wanderungspolitik) oder durch eine Steige-
rung des Anteils der Erwerbspersonen am
Erwerbspersonenpotenzial (z.B. durch die
Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie), impliziert eine Verschiebung der An-
gebotskurve (in obiger Grafik von AT, zu AT,).
Im neuen Gleichgewicht (GG,) ist der Lohn
gesunken (L,) und die eingesetzte Arbeit ge-
stiegen (B,). Dabei kann ein Arbeitsanstieg
wiederum zu einer Substitution von Kapital
durch Arbeit und zu einer Ausdehnung der
gesamten Produktionsmenge flihren.

Aus anreiztheoretischer Sicht ist hieraus ein
starkes (legitimes) Interesse der Arbeitsgeber-
seite an einer Beeinflussung des Politik- und
Regulierungsprozesses ableitbar. Versteht
man Lobbying gemaR der von den Okonomen
Stigler, Peltzman und Becker in den 1970er
und 1980er Jahren entwickelten positiven
Theorie der Regulierung als das Streben nach
einer Beeinflussung der Politik mit dem Ziel
der Einverleibung von Renten, lasst sich hie-
raus eine Bereitschaft der Aufwendung von
Ressourcen fiir Lobbyingarbeit ableiten. Ziel
ware es, im Wettbewerb unterschiedlicher
Interessengruppen um Einfluss im politischen
Prozess eine Umverteilung im Interesse der
Arbeitgeberseite zu bewirken. Diese Anreiz-
struktur macht eine kritische Analyse der vor-
gebrachten Positionen der unterschiedlichen
Interessengruppen erforderlich.

These 5: Moderate Lohnentwicklungen der
letzten Jahre sprechen gegen die Existenz
eines bereits aktuell vorliegenden flachende-
ckenden Fachkraftemangels.

Eine weitere wichtige Erkenntnis aus dem
neoklassischen Modell: Sollte ein Fachkrafte-
mangel im Sinne einer angebotsseitigen Ver-
knappung der Arbeit auf den Markten fir spe-
zifische Qualifikationen oder Berufe vorliegen,
missten die Lohne auf diesen Markten als
Knappheitsindikatoren gestiegen sein, um
Angebot und Nachfrage wieder in Einklang zu
bringen. Vor dem Hintergrund dieser dkono-
mischen Gesetzmaligkeit erstaunt es, dass
gerade im Bereich der Pflege, in dem ein be-
sonders grofRer Fachkraftemangel gemeinhin
anerkannt wird, ein Lohnanstieg nicht zu be-
obachten ist. Somit ware kritisch zu analysie-
ren, ob der sog. Pflegenotstand das Resultat
eines Mangels an Fachkraften oder vielmehr
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Ergebnis anderweitiger politischer Entschei-
dungen im Bereich der Gesundheitspolitik ist.
Auch in der vom Fachkraftemangel vermeint-
lich besonders betroffenen Branche der Inge-
nieure ist bisher kein deutlicher Anstieg des
Lohnniveaus zu beobachten. So sind nach
Untersuchungen des Vereins Deutscher Inge-
nieure (VDI) im Jahr 2013 die Gehilter in der
Gruppe der Berufseinsteiger nominal um
0,77% und die erfahrener Ingenieure um
2,22% gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Dem
steht allerdings eine Inflationsrate in Héhe von
1,5% gegenliiber, so dass fiir Berufseinsteiger
die Realldhne faktisch gesunken sind.”” Auf
einzelne Regionen beschrankte Schwierigkei-
ten bei der Gewinnung von Fachkréaften, ins-
besondere im Mittelstand, sind kein neues
Phanomen und erfordern zuvorderst ein akti-
ves Personalmanagement der Unternehmun-
gen. Flankierende politische MaBnahmen sind
denkbar, wie die in jlingerer Zeit zu beobach-
tende Neugriindung von MINT- Fachhochschu-
len in landlichen Regionen. Solche Instrumen-
te sollten aber nicht als alleinige MaRnahmen
eingesetzt werden, da bei mangelnder Attrak-
tivitat der mittelstandischen Arbeitgeber im
landlichen Raum eine Abwanderung der Hoch-
schulabsolventen zu beflirchten ware.

These 6: Schulabganger sind in der individuel-
len Ausbildungs- bzw. Studienwahl mit einem
doppelten Risiko der Fehleinschatzung zukilnf-
tiger Berufsaussichten konfrontiert.

Zum einen besteht beziiglich der politisch
motivierten Kommunikation der Arbeitgeber-
seite das Risiko, dass Schulabginger auf
Grundlage dieser Informationen das Ausmal
des zukiinftigen Fachkraftemangels in dem
gewadhlten Berufszweig Uberschatzen. Zum
anderen missen Schulabgdnger dem sog.
Schweinezyklus Rechnung tragen. Dieses Kon-
zept, eine Auspragung des Spinnweb-
Theorems (Cobweb-Theorem) verzogerter
Anpassungen des Angebots an die Nachfrage,
wurde erstmals 1927 vom Agrar6konomen
Arthur Hanau beschrieben und zahlt zu den
Standardkonzepten der Arbeitsmarktokono-
mik.

Bezogen auf die Schweinezucht motiviert ein
hoher Preis fiir Schweinefleisch Landwirte zur
vermehrten Aufzucht. Aufgrund der hierfir

%7 VDI nachrichten (2014): Ingenieureinkommen 2002 —
2013, Dusseldorf.
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erforderlichen Zeit fiihren die gestiegenen
Investitionen mit einer Zeitverzogerung (Time
lag) zu einem Uberangebot an Schweine-
fleisch, was auf dem Schweinemarkt einen
sinkenden Marktpreis impliziert. Dieser sin-
kende Preis flhrt wiederum mit Zeitverzoge-
rung zu einem reduzierten Angebot an
Schweinefleisch, worauf der Markt mit einem
steigenden Preis reagiert. Ubertragen auf den
Arbeitsmarkt motivieren hohe aktuelle Gehal-
ter sowie AuRerungen von Branchen- oder
Fachverbanden hinsichtlich gut eingeschatzter
Berufsaussichten Schulabgidnger zu der Auf-
nahme einer spezifischen Ausbildung oder
eines Studiums. Auch diese Investitionen in
Humankapital entfalten erst mit einer durch
die Ausbildungs- bzw. Studienzeit verursach-
ten zeitlichen Verzégerung Wirkung auf den
Arbeitsmarkt und kénnen zu niedrigeren L6h-
nen und schlechteren Karriereperspektiven
fihren. Der oszillierende Mechanismus ware
in Gang gesetzt. Was in den 1980er Jahren der
Mangel an Informatikern war, ist heute der
viel zitierte Ingenieursmangel. Gleichzeitig ist
ein Anstieg der Ingenieursstudenten von
86.158 im Studienjahr 2009/2010 auf 109.302
im Studienjahr 2013/2014 zu verzeichnen.®®

Zusammenfassend lasst sich konstatieren,
dass der Umfang des sog. Fachkraftemangels
weit weniger eindeutig ausfallt als gemeinhin
angenommen. Ein hinreichender Bestand an
Humankapital in Form gut ausgebildeter Fach-
krafte ist zweifelsfrei Bedingung fiir Wachstum
und Wohlistand. Es wurde aber auch aufge-
zeigt, dass flexible Arbeitsmarkte die mit dem
demografischen Wandel einhergehenden Her-
ausforderungen in einem grofRen AusmaR zu
bewiltigen vermogen. AbschlieRend sei ein-
schrankend darauf hingewiesen, dass Analy-
sen auf Grundlage moderner Wachstumstheo-
rien hier keine Berlicksichtigung finden und
zusatzliche Erkenntnisgewinne versprechen.
Zudem wiirde es den Rahmen dieser Ausfiih-
rungen Ubersteigen, eine erganzende empiri-
sche Analyse zum Fachkraftemangel durchzu-
fihren. Mit Blick auf die theoretische und
empirische Literatur kann allerdings festgehal-
ten werden, dass zumindest ein flachende-
ckender und bereits heute existierender Fach-

&8 2013/2014 vorlaufige Zahlen. Statistisches Bundesamt
(2014): Studierende an Hochschulen, Fachserie 11, Reihe
4.1, WS 2013/2014, Vorbericht, Wiesbaden, S. 30.
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kraftemangel nicht zweifelsfrei nachgewiesen
werden kann.
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